      Пояснительная записка к проекту

местного бюджета МО «Город Удачный» Мирнинского района

Республики Саха (Якутия) на 2013г.
Настоящая пояснительная записка содержит комментарии к проекту местного бюджета  МО «Город Удачный» на 2013 год.
Основные параметры доходов местного бюджета МО «Город Удачный» сформированы в соответствии с действующим бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации и Республики Саха (Якутия) с учетом основных направлений налоговой и бюджетной политики. 
Бюджетная политика на 2013г. основана на Бюджетном послании Президента Якутии и направлена на содействие социальному и экономическому развитию города при безусловном учете критериев эффективности и результативности бюджетных расходов. 
 Проект местного бюджета,  предлагаемый для  рассмотрения, не содержит поступлений от других уровней бюджетов Российской  Федерации.

Общий объем проекта местного бюджета на 2013 год по доходам  и  расходам  составляет 107 543 252,0рублей. Проект местного бюджета составлен без дефицита.
ДОХОДЫ

Расчет прогноза налоговых и неналоговых доходов местного бюджета МО «Город Удачный» на 2013г. произведен исходя из:

а) прогнозного макета по поселениям в прогнозе социально-экономического       развития МО «Мирнинский район» на 2013 год;
б)  информации налоговых органов и органов статистики;
в)  отчета об исполнении местного бюджета за 2011
 год и ожидаемое исполнение 2012 года
В местный бюджет  МО «Город Удачный» будут зачислены:
1) Налоговые доходы:

 а) доходы от  местных налогов, установленных  городским Советом в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:

- земельного налога – по нормативу 100 процентов,

- налога на имущество физических лиц – по нормативу 100 процентов;

б) доходы от федеральных и региональных налогов:
- налога на доходы физических лиц – по нормативу 10 процентов,

- единого сельскохозяйственного налога – по нормативу 30 процентов;
2) Неналоговые доходы:

а) от арендной платы за земельные участки, собственность на которые не разграничена – по нормативу 50 процентов от общей суммы поступлений.
б) доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных поселениями - по нормативу 100 процентов; 

в) доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в собственности муниципального образования – по нормативу 100 процентов;

г) прочие неналоговые доходы бюджетов поселений – по нормативу 100 процентов.

Объем собственных доходов местного бюджета МО «Город Удачный» на 2013 год прогнозируется в размере  107 543 252,0  руб., без учета безвозмездных поступлений  от других уровней бюджетов системы Российской Федерации.  
Ожидаемое исполнение   за 2012 год собственных доходов в местный бюджет составляет 102 801 054,0 руб. или 98,6 % от запланированных. 
Рост поступления собственных  доходов в 2013 году по отношению к 2012 году планируется на уровне 104,6%.

Налоговые доходы в 2013 году планируются в сумме 88 126 543,0 руб. или  82,0 % в общем объеме собственных доходов местного бюджета. Рост  в 2013г. относительно текущего года составит 104,0%   в том числе по видам налогов: 

Налог на доходы физических лиц
 Объем  налога на доходы физических лиц  в 2013 году в целом  по МО «Город Удачный» прогнозируется в сумме 76 986 684,0 руб. Налог на доходы физических лиц  является бюджетообразующим налогом и занимает 72,0 % в общей структуре собственных доходов.
При формировании проекта доходов на 2013г. НДФЛ прогнозировался исходя из следующих данных:
 фактического поступления налога за 2011 год, ожидаемого поступления налога в 2012, показателей  прогноза социально-экономического развития по фонду оплаты труда и численности работающего населения.
Единый сельскохозяйственный  налог
Расчет поступлений данного вида налога на 2013 год не произведен, так как  база для исчисления  данного вида налога на территории  МО «Город Удачный» отсутствует.
Налог на имущество физических лиц
Объем поступлений в местный бюджет налога на имущество физических лиц планируется  в размере 800 000,0 руб. 
В основу расчета приняты  данные о стоимости имущества физических лиц (приватизированных квартир и гаражных боксов, представленные «Республиканским центром технического учета и технической инвентаризации а так же «Положение о налогах и сборах на территории муниципального образования  «Город Удачный».
Земельный налог
Объём поступлений в местный бюджет налога на землю планируется  в объеме 10 339 859,0  руб.  Рост плановых назначений 2013г. по отношению к ожидаемому исполнению 2012г. составит 114,0 %.

Прогнозная сумма налога определялась исходя из кадастровой стоимости земельных участков и действующих налоговых ставок по видам использования земель. Расчет составлялся по всем земельным участкам, находящимся в пределах муниципального образования, согласно реестра земельных участков, подлежащих налогообложению).  

Неналоговые доходы на 2013 году планируются в сумме 19 416 709,0 руб. или 18,0 % в общем объеме собственных доходов местного бюджета.  Необходимо отметить рост удельного веса неналоговых доходов в общем объеме местного бюджета.
Арендная плата за земельные участки
Доходы от сдачи в аренду земель в 2013 году оцениваются в 4 537 000,0 руб., расчет произведен по земельным участкам государственная собственность на которые не разграничена, а также по земельным участкам, которые находятся в собственности муниципального образования. 
Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в собственности муниципального образования
Поступление доходов от аренды имущества в 20013году по прогнозным показателям планируется в сумме 14 579 709,0 руб. Расчет арендных платежей произведен на основании принятого Положения «О порядке передачи в аренду объектов муниципальной собственности и методике расчета годовой арендной платы за пользование муниципальным имуществом, находящемся в собственности МО «Город Удачный». В прогнозную сумму не включены безнадежные долги (по некоторым из них документы поданы в суд). 

Прочие неналоговые доходы
В 2013 планируется поступления  в сумме 300 000,0 руб., необходимо отметить, что на 2013 год не включены доходы от приватизации муниципального имущества, в связи с этим наблюдается уменьшение данного показателя относительно уровня прошлых периодов. В связи с неисполнением плана приватизации в 2012 году, пересмотром действующего плана, прогнозные показатели на планируемый период и будет скорректированы в течение будущего периода.

,

РАСХОДЫ
Прогноз текущих расходов МО «Город Удачный» на 2013 год осуществлялся в целях среднесрочного финансового плана на основании:

- Прогноза социально-экономического развития

-фактического исполнения и прогноза объемов бюджетных услуг  с учетом приоритетов развития расходов

- индексов потребительских цен на 2013 год
-индексов динамики заработной платы работников органов местного самоуправления

-индексов динамики тарифов на ЖКУ на 2013 год

 Расчет планируемых расходов  местного бюджета на 2013 год произведен на основе действующего законодательства Российской  Федерации, с учетом разграничения расходных полномочий, в части собственных доходов без учета поступлений средств из других источников.

Расходы местного бюджета МО «Город Удачный»  на 2013 год сформированы в объеме 107 543 252,0 руб. 

При формировании проекта бюджета на 2013 год  соблюдены следующие общие сценарные условия: 

· индексация оплаты труда муниципальным служащим и лицам, замещающим выборные должности, работникам органов местного самоуправления, не относящимся к муниципальным служащим   с 1 января 2013 года на 10%.

· - начисление на оплату труда на 2013  производится по ставке 30,2%
· - средний индекс роста коммунальных услуг  на 2013 год – 118,6%,

·   - индекс потребительских цен на товары и услуги на 2013 год – 107,1%.

При формировании расходов местного бюджета МО «Город Удачный обязательно предусмотрены расходы на 100-процентное бюджетное обеспечение публичных нормативных обязательств:

1) Фонд оплаты труда муниципальных служащих и выборного должностного лица с начислениями – 100%

2) Расходы на проезд в отпуск – 100%
3) Расходы на оплату коммунальных услуг – 100%
4) Расходы на компенсационные выплаты увольняемым работникам (в связи с окончанием срока полномочий) – 100%
Раздел  « Общегосударственные расходы»

Объем расходов по разделу   «Общегосударственные расходы» составляет 63 956 607,0 руб. или 59,0 % от общего объема расходов местного бюджета. Данный раздел включает в себя:

- расходы на функционирование законодательных органов государственной власти (Городской Совет) – 307 600,0руб. или 0,4% от общего объема расходов
- расходы на содержание местных администраций – 53 586 979,0 руб. или 49 % от общего объема расходов
- другие общегосударственные вопросы -  10 062 028,0 руб.  или 9,3% от общего объема бюджета.
Увеличение расходов по разделу «Содержание местных администраций»  обусловлено прогнозируемым увеличением оплаты труда работников органов местного самоуправления,  на 10% с 01.01.2013 г. Но вместе с тем, наблюдается оптимизация по статьям материальных затрат, таких как «услуги связи», «содержание имущества», прочие услуги по содержанию»

При формировании расходов бюджета на 2013 год традиционно применялся программно-целевой подход, сформирован реестр городских целевых программ, запланированные расходы исходя из бюджетной обеспеченности  составляют от 16% до 100% от заявленной потребности.
Всего в городском бюджете отражено финансирование 15 городских целевых программ:

Реестр городских целевых программ:

	№ п/п
	Наименование городской целевой программы
	Сумма проектная в бюджете, рублей

	1. 
	Реализация основных направлений по молодежной политике в МО «Город Удачный» Мирнинского района РС (Я) на 2012-2015 годы
	250 000,0

	2. 
	Развитие физкультуры и спорта на  2013 гг.
	        1 100 000,0

	3. 
	Социальные меры реабилитации детей-сирот, оставшихся без попечения родителей на 2013 г
	101 290,0

	4. 
	Инвестиционная поддержка приоритетных направлений развития образования на  2013гг.
	760 000,0

	5. 
	Социальная поддержка населения на 2012 -2014 годы
	850 000,0

	6. 
	Профилактика безнадзорности  и правонарушений среди несовершеннолетних на 2013 г.
	450 000,0

	7. 
	Поддержка приоритетных направлений развития библиотек
	90 200,0

	8. 
	Развитие предпринимательства в МО «Город Удачный» Мирнинского района РС (Я) на 2012-2014 годы
	300 000,0

	9. 
	Учет и формирование объектов муниципальной собственности МО «Город Удачный» до 2014 года
	700 000,0

	10. 
	Профилактика терроризма, экстремизма и других преступных проявлений на территории МО «Город Удачный» на 2012-2013 годы
	850 000,0

	11. 
	Обеспечение первичных мер пожарной безопасности на территории МО «Город Удачный» на 2012-2013 годы «Пожарная безопасность»
	150 000,0

	12. 
	Программа мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности
	1 000 000,0

	13. 
	Благоустройство и озеленение городской территории  МО «Город Удачный» на 2012-2013 гг.
	2 900 000,0

	14. 
	Обеспечение качественным жильем, в т.ч:
	2 716 823,0

	
	- подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей» 
	1 300 500,0

	
	- подпрограмма «Обеспечение граждан социальным жильем»
	5 245 430,0 (условно принимаемые расходы)

	
	- переселение граждан из ветхого, аварийного жилья) (за счет средств АК «АЛРОСА»)
	-

	15.
	Развитие сети автомобильных дорог общего пользования, в т.ч.:
	11 000 000,0

	
	- Содержание городских дорог 
	 8 000 000,0

	
	- Ремонт городских дорог 
	3 000 000,0


Непрограммные расходы городского бюджета на 2013 год:
Содержание объектов муниципального имущества оценивается на 2013 год в 4 365 825,0 руб.

Затраты на проведение ремонтов объектов муниципальной собственности – 4 210 000,0 рублей.
Организация специализированного автобусного маршрута (автобус школьник) обойдется городскому бюджету в 2 809 058,0 рублей.

Запланированы мероприятия по комплексной разработке проекта планировки и межевания территории в объеме 1 015 000,0 рублей.

Затраты на содержание городской территории составят 1 464 332,0 рубля.

Организация мест захоронения – 857 585,0 рублей, Содержание уличного освещения запланировано в размере 3 200 000,0 рублей. На летний труд школьников планируется потратить 920 000,0 рублей.

 
Культура и городские мероприятия запланированы в объеме 3 266 200,0 рублей.


В связи с тем, что муниципальное образование является бездотационным муниципальным образованием и доходы бюджета в расчете на одного жителя превышают расчетную бюджетную обеспеченность, приходится перечислять часть доходов местного бюджета в бюджет Республики Саха (Якутия), так в 2013 году данные перечисления составят 6 886 000,0 рублей или 6,4 % от собственных доходов бюджета. 

В заключении хочется отметить, что теоретически бюджет поселения  является самодостаточным, но на практике размер собственных доходов не позволяет принимать «бюджеты развития» с утверждением инвестиционной программы, поэтому приходится вырабатывать механизмы эффективного расходования бюджетных средств и пути привлечения дополнительных источников доходов.
Заместитель Главы города

по экономике и финансам                                                         Т. В. Дьяконова
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