Пояснительная записка к исполнению бюджета МО «Город Удачный» по итогам 1 полугодия 2013 года

Бюджет МО «Город Удачный» был принят Решением сессии Городского Совета № 4-6 от 21.12.2012 года. Бюджет был принят без дефицита в объеме 221 542 898,0 руб.

Решением сессии городского Совета № 5-2 от 26.02.2013г.; № 8-4 от 15.05.2013г.; Постановлением Главы № 58 от 29.05.2013г. -  были внесены изменения в решение о бюджете, так объем доходов составил 325 989 701,82 рублей,   расходная часть -  в объеме 340 820 006,0 рублей., источником покрытия дефицита бюджета явились остатки на счетах по учету местного бюджета на 01.01.2013г. в сумме 14 830 304,18 рублей.  
Постановлением главы города № 18 от 26.03.2013г. «Об уточнении бюджета МО «Город Удачный» Мирнинского района РС (Я) за 2013 год» внесены изменения, так доходная часть составила 324 129 020,82 рублей, расходная часть – 338 959 325,0 рублей.

Поквартальная разбивка бюджета осуществлялась с учетом определения плановых доходов и необходимости осуществления расходных обязательств. Все участники бюджетного процесса бюджета были ознакомлены с  лимитами бюджетных обязательств на 1 полугодие 2013 года. Сумма утвержденного бюджета на 1 полугодие по доходам составила 163 434 501,82 рублей, по расходам – 221 075 969,29 рублей.
     Исполнение бюджета МО «Город Удачный» за 1 полугодие 2013 года
                                                                                              руб.

	
	План на 1 полугодие
	Кассовое исполнение 
	% исп.

	Доходы
	
	
	

	1. Собственные доходы
	81 815 287,0
	72 073 258,3
	88,1

	в т.ч. налоговые
	43 985 048,0
	43 754 646,64
	99,5

	неналоговые
	37 830 239,0
	28 318 611,65
	74,86

	2. Средства из других уровней бюджета
	81 619 214,82
	32 336 890,16
	39,6

	Итого доходов:
	163 434 501,82
	104 410 148,45
	63,9

	Расходы
	
	
	

	1. Общегосударственные вопросы
	71 607 512,13
	47 263 432,39
	66,0

	2. Национальная оборона
	885 199,0
	777 254,49
	87,8

	3. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1 300 942,88
	450 011,28
	34,6

	4. Национальная экономика
	3 868 246,56
	1 553 544,0
	40,2

	5.Жилищно-коммунальное хозяйство
	17 067 575,99
	10 505 938,03
	61,6

	6. Образование
	567 339,0
	551 733,27
	97,2

	7. Культура
	2 887 200,66
	1 354 062,11
	47,0

	8. Другие вопросы в области здравоохранения 
	210 000,0
	109 740,47
	52,3

	9. Социальная политика
	116 550 044,25
	18 111 629,64
	15,5

	10. Физическая культура и спорт
	834 009,82
	302 764,22
	36,3

	11. Телевидение и радиовещание
	75 045,0
	43 897,7
	58,5

	12. Межбюджетные трансферты
	5 222 854,0
	3 922 354,0
	75,1

	Итого расходов:
	221 075 969,29
	84 946 361,6
	38,4


Исполнение доходной части местного бюджета 

 
За  1 полугодие 2013 года в доходную часть местного бюджета поступило доходов с учетом безвозмездных поступлений в сумме 104 410 148,45   руб., при плане 163 434 501,82 руб., что составляет 63,9 %, в том числе собственные доходы при плане 81 815 287,0 руб. составили  72 073 258,3 руб. или 88,1 %

Структура доходной части бюджета состоит из федеральных, республиканских, местных налогов и неналоговых доходов.


Федеральные налоги – исполнение составляет 38 580 404,74 руб. (удельный вес в общем объеме собственных  доходов составляет 53,5 %)
      Местные налоги и сборы – исполнение составляет 5 174 241,9 руб. (удельный вес в общем объеме собственных доходов составляет 7,17 %)

Неналоговые доходы -  исполнение составляет 28 318 611,65 руб. 
· Арендная плата за земельные участки

· Аренда имущества, находящегося в собственности поселения

· Доходы от реализации имущества

· Прочие неналоговые доходы (платные услуги, в т.ч. невыясненные платежи)
  Анализ исполнения собственных налоговых и неналоговых доходов





                                                                       руб.

	Наименование доходов
	 Уточненный план на 1 полугодие
	Исполнено
	% исполнения к утвержденному  плану

	Налоговые доходы, в т.ч.
	43 985 048,0
	43 754 646,64
	99,5

	Налог на доходы физических лиц
	38 953 608,0
	38 580 404,74
	99,0

	Налог на имущество физических лиц
	240 000,0
	177 741,63
	74,1

	Земельный налог
	4 791 440,0
	4 996 500,27
	104,3

	Неналоговые доходы, в т.ч.:
	37 830 293,0
	28 318 611,65
	74,8

	Арендная плата за земельные участки (собственность на которые не разграничена)
	2 001 500,0
	1 484 081,86
	74,1

	Арендная плата за земельные участки (находящиеся в собственности поселений)
	267 000,0
	20 839,16
	7,8

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в собственности поселений
	6 074 879,0
	9 021 457,98
	148,5

	Прочие неналоговые доходы 
	125 000,0
	342 723,88
	274,2

	Доходы от реализации имущества
	1 595 000,0
	54 000,0
	3,4

	Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и других платежей МУПами
	30 000,0
	0,0
	0,0

	Прочие поступлений от денежных взысканий (штрафов)
	10 000,0
	6 100,0
	61,0

	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов поселений
	27 726 860,0
	17 311 855,27
	62,4

	Невыясненные поступления
	-
	77 553,5
	-

	Итого собственных доходов: 
	81 815 287,0
	72 073 258,3
	88,1


Налоговые доходы составили 43 985 048,0 руб. при плане 43 754 646,64 руб. или 99,5 %

Налог на доходы физических лиц: при уточненном плане 38 953 608,0 руб. исполнение 38 580 404,74 руб., что составляет 99,0 %. Расчет плановых показателей по данному налогу производился на основании статистических данных по фонду оплаты труда и средней численности работающих, согласованных Министерством экономического развития и Министерством Финансов РС (Я).  В течение отчетного периода наблюдалось перевыполнение плановых назначений, в связи с этим произвели уточнение бюджета по данному виду налога в сумме 2 млн. руб.

Налог на имущество физических лиц:  при плане 240 000,0   исполнение составило 177 741,63 руб. или 74,1%  - срок уплаты по данному налогу установлен не позднее 1 ноября, до 15 июня текущего года физическим лицам  были  направлены налоговые уведомления. 

Земельный налог: при плане 4 791 440,0 руб. исполнение  -  4 996 500,27 руб.   что  составило 104,3 %.  Перевыполнение плановых показателей произошло вследствие  - поступления оплаты по истечении налогового периода (2012 год), которая в соответствии с положением «О налогах и сборах» уплачивается не позднее 1 февраля года, следующего за истекшим налоговым периодом.
Неналоговые доходы выполнены на 74,86 % от плановых назначений и составили 28 318 611,65  руб.

Арендная плата за земельные участки (собственность на которые не разграничена): при плане 2 001 500,0 руб. исполнение 1 484 081,86 руб., что составляет 74,1 %.
Причины недопоступления средств:   у Администрации МО «Город Удачный» отсутствует законное право согласовывать расчеты арендных платежей, проводить мероприятия по взысканию задолженности через судебные инстанции, в связи с тем, что данные права относятся к функциям муниципального района.
Арендная плата за земельные участки, находящиеся в собственности поселений: при плане 267 000,0 руб. исполнение 20 839,16 руб., что составляет 7,8 %., столь низкое исполнение плана связано с длительным заключением договоров аренды земельных участков, длительной процедурой согласования арендных платежей.

Доходы от аренды имущества, находящегося в собственности поселений: при плане 6 074 879,0 руб., фактические поступления за 1 полугодие составили 9 021 457,98 рублей или 148,5 %. Перевыполнение плановых назначений произошло вследствие погашения арендаторами недоимки прошлых лет, за счет поступления авансовых платежей, а также в связи с заключением в текущем году договоров аренды с ОАО «Ростовшахтострой» и МУП «Городской рынок», что не было учтено при планировании поступлений по данному виду платежа.
Доходы от реализации муниципального имущества: при плане 1 595 000,0 рублей, фактически поступило 54 000,0 рублей. В связи с решением собственника имущества исключить из Плана (Программы) приватизации 4 объекта муниципальной собственности, план приватизации остается нереализованным и будет уточнен в 3 квартале текущего года.
Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов поселений – при плане 27 726 860,0 рублей, фактическое исполнение составило 17 311 855,27 руб. По данной статье отражаются доходы, поступающие от арендаторов муниципального имущества за коммунальные платежи (возмещение расходов бюджета). В связи с длительной процедурой согласования перечня объектов муниципального имущества, договоров и расчетов к ним, актов сверок – наблюдается неисполнение плановых назначений. Поступления в бюджет составили 62,4%. Такой низкий процент данных поступлений влияет в целом на исполнение доходной части бюджета в разрезе собственных доходов и дает отрицательное значение (недовыполнение) плановых показателей в размере 9 511 627,35 рублей. 

Прочие неналоговые доходы: при плане  125 000,0 руб. исполнение составило 342 723,88  руб. или  274,2 %.
Безвозмездные поступления:

При плане 81 619 214,82 рублей, фактически поступило 32 336 890,16 рублей или 39,6%.
· Субвенция на финансирование федеральных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния в отчетном периоде из районного бюджета  поступила  в  объеме – 106,0%
· Субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты  - поступила в целом за 2013 год
· Субсидия из гос. бюджета РС (Я) на софинансирование расходных обязательств по реализации плана мероприятий комплексного развития МО – поступила в объеме 1 000 000,0 рублей или 100%.

· Прочие безвозмездные поступления в бюджет поселения – средства АК «АЛРОСА» на переселение граждан из ветхого жилья при плане 79 826 410,0 руб.,  фактически поступило  29 674 480,0 рублей. В течение 1 полугодия  заключались соглашения на выплату выкупной стоимости гражданам, проводились торги по приобретению недвижимого имущества (жилых квартир) для организации переселения граждан. Представлен фактический отчет, вследствие чего АК «АЛРОСА» (ОАО) произвела перечисления в бюджет МО «Город Удачный» - по фактически представленному анализу, в соответствии с условиями подписанного Соглашения.
Фактическое отклонение (недопоступление) прочих безвозмездных перечислений (от АК «АЛРОСА» (ОАО) в бюджет за 1 полугодие составило более 50 млн. руб., что оказывает большое влияние на исполнение доходной части бюджета в целом. Вследствие данного фактора наблюдается низкий уровень исполнения доходной части бюджета – 63,9% от установленных плановых назначений.
Исполнение расходной части местного бюджета


Исполнение расходной части бюджета производилось согласно утвержденной  бюджетной росписи в пределах поступающих доходов. Основные платежи осуществлялись с февраля месяца 2013г. В течение 1 полугодия производилось частое уточнение расходной части бюджета в соответствии с детальной бюджетной классификацией по каждому разделу, а также по каждой целевой программе, что значительно затрудняло (затягивало) оплату проведенных мероприятий, также проводилась процедура заключения договоров по основной деятельности на 2013 год.

Кассовое исполнение бюджета МО «Город Удачный» за отчетный период составило 84 946 361,6  руб., при плане 221 075 969,29  руб., или 38,4 %. Погашено кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2013г. в сумме 2 174 592,93 рублей.

В разрезе разделов исполнение составляет: 

· раздел 0100 «Общегосударственные вопросы» - 66,0 %, в том числе

- р. 0103 « Функционирование законодательных органов местного самоуправления»-62,9%
- р. 0104  «Функционирование местных администраций» - 82,6% 

- р. 0113 «Другие общегосударственные вопросы» - 52,2%
· раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 34,6%
· раздел 0202 «Национальная оборона» - 87,8%
· раздел 0400 «Национальная экономика» - 40,2%
· раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 61,6% 

· раздел 0700 «Образование»  - 97,3%

· раздел 0801 «Культура и средства массовой информации» -  46,9%
· раздел 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» - 52,3%

· раздел 1100 «Физическая культура и спорт» - 36,3%
· раздел 1003 «Социальная политика» - 15,5%

· раздел 1200 «Телевидение и радиовещание» - 58,5%

· раздел 1100 «Межбюджетные трансферты» - 75,1 %
По разделу 0 100 «Общегосударственные вопросы» кассовое исполнение составляет 47 263 432,39 руб. при плане 74 607 512,13  руб.,  или 66,0 %


По разделу 0 103 «Функционирование законодательных органов местного самоуправления». при плане 197 130,0 руб. кассовое исполнение 123 920,0 руб.

По разделу 0 104 «Функционирование местных администраций»; разделу 0102 «Функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления»  кассовое исполнение составляет 27 339 332,77 руб. при плане 33 474 566,44 руб. ил 81,7 %., в том числе оплата труда с начислениями     20 795 475,48 руб. при плане 22 230 159,75 руб. (недоисполнение плана по оплате труда связано с отнесением выплаченной з/п за июнь месяц - на третий квартал 2013 года). Материальные затраты фактически исполнены в сумме 6 543 857,29  руб. при плане 11 244 406,69  руб. или 58,2 %. Низкое исполнение статей материальных затрат произошло вследствие того, что в отчетном периоде, оплата расходов не вошла в отчет за текущий период.


По разделу 0 113 «Другие общегосударственные вопросы» фактическое исполнение составляет 19 800 179,62 руб. при плане 37 935 815,69 руб. или 52,2%.    Заключены муниципальные  контракты по проведению ремонтов муниципального имущества, оплата по которым не вошла в отчетный период и отражена в 3 квартале 2013 года.   Также остается низким исполнение плановых показателей по оплате коммунальных услуг за муниципальное имущество, которое сдано в аренду. Т.к. оплачиваются данные расходы только по факту поступления в доходную часть бюджета платежей от возмещения данных затрат.
Использование резервного фонда в 1 полугодии не осуществлялось.

По разделу 0 202 « Другие вопросы в области национальной обороны» Субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты при плане  885 199,0 руб. фактически денежные средства  освоены в сумме  777 254,49 руб. или 87,8 %.
По разделу 0 300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» Субвенция на осуществление федеральных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния, предусмотренная в объеме 107 041,0 рублей фактически освоено 51 794,0 руб. 
ГЦП «Обеспечение мер пожарной безопасности» - при плане 24 200,0 рублей, фактически освоено 11 004,02 рублей. Оплачены расходы по информированию населения о мерах пожарной безопасности в пожароопасный период.
ГЦП «Профилактика терроризма, экстремизма и прочих преступных проявлений» - при плане 1 053 050,38 руб., расходы составили 394 059,27 руб.,  что составляет 37,4%, в рамках данной целевой программы заключены муниципальные контракты на приобретение оборудования для проекта «Безопасный город», поставка оборудования и окончательная оплата осуществится в 3  квартале текущего года. В рамках программы произведено материально-техническое оснащение оборудованием правоохранительных служб города, также обеспечение ГСМ служебного транспорта участковой полиции и ДНД, в целях профилактики общественной безопасности города. Фактическое освоение средств по данной целевой программе составило 998 454,47 рублей или 94,8%.   


По разделу 0 400 «Национальная экономика» При плане 3 868 246,56 руб.  израсходовано 1 553 544,0 рублей – осуществлено финансирование  городских пассажирских перевозок  (оплата школьного автобуса) в сумме 1 553 544,0 руб., остатки субсидии из гос. бюджета за 2012 год на разработку местных нормативов градостроительного проектирования муниципальных образований в объеме 2 113 123,82 руб. будут использованы в 3 квартале 2013 года при полном окончании работ по градостроительному проектированию.
 
По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» фактически оплачено 10 505 938,03  руб. при  плане 17 067 575,99 руб.  или 61,6%.
 Основные муниципальные контракты (договоры) для выполнения работ, оказания услуг по данной статье заключены, акты выполненных работ представлены в 3 квартале текущего года, кассовые расходы в полном объеме отразятся в 3-4  квартале текущего года. 
ГЦП «Учет и формирование объектов муниципальной собственности» исполнена на 48,9%. Фактически освоено 634 490,0 руб. или 90,6%.
ГЦП «Благоустройство и озеленение городской территории» фактически освоена на 27%. В рамках программы ведется работа по  уборке несанкционированных свалок, выполнен проект по благоустройству территории православного Храма.
ГЦП «Развитие сети автомобильных дорог» кассовое исполнение составляет 82,4%, фактически за отчетный период программа освоена на 100%, выполняются работы по содержанию городских дорог, проведены процедуры торгов и определены подрядчики по ремонту части городской дороги и придомовой территории.
ГЦП «Программа мероприятий по энергосбережению и повышению энергетической эффективности» исполнена на 67,5%.

Субсидия из гос. бюджета РС (Я) на софинансирование расходных обязательств по реализации комплексного плана развития МО, которая должна быть направлена на устройство ландшафтного дизайна территории Храма -  не использована, в течение отчетного периода проводятся мероприятия по изготовлению проекта благоустройства данной территории, также определен подрядчик по устройству основания территории Храма, выполнение работ – 3 квартал 2013 года.
Мероприятия по организация летнего труда школьников – производились расходы на организацию мероприятий (приобретение медицинских аптечек, хозяйственного инвентаря). Основные выплаты по летнему труду школьников пройдут в 3 квартале 2013 года.


По разделу 0700 «Образование» фактически освоено 551 733,37 руб. при плане 567 339,0 руб
 
ГЦП «Реализация основных направлений в молодежной политике» при плане 130 839,0 руб. – исполнение составило 116 080,0 руб., фактически освоено 127 685,0 руб. или 97,6%.

 
ГЦП «Инвестиционная поддержка приоритетных направлений развития образования» исполнена в сумме 435 653,27 руб. – при плановых назначениях – 436 500,0 руб. или 99,8%.

По разделу 0 801 «Культура» Кассовое исполнение 1 354 062,11  руб. при плане 2 887 200,66 руб. или 49,6%, в т.ч.:

Городские культурно-массовые мероприятия -  расходы осуществлены согласно программных мероприятий, неисполненные назначения будут отражены в 3 квартале 2013 года, фактическое исполнение составило  1 829 140,11 руб. или 64,7%.

ГЦП «Реализация основных направлений развития библиотек» - кассовое исполнение составляет 30 200,0 руб., фактически освоено 50 013,0 рублей при плане 60 200,0 руб. или 83,1%

 По разделу 0 909 «Другие вопросы в области здравоохранения»  - реализована ГЦП «Анти/Вич-СПИД, при плане 210 000,0 руб., фактически освоено 109 740,47 руб. или 52,3%. Во втором квартале 2013 года программа не реализовывалась по причине отсутствия специалиста УГБ, курирующего данную программу.

По разделу 1 100 «Физическая культура и спорт» кассовые расходы составили 302 764,22 руб. при плане 834 009,82 руб. или 36,3 %.  Фактически же освоено  594 771,22 рублей.  Расходы осуществлены согласно программных мероприятий, не сданы были в полной мере отчеты об использовании денежных средств. Низкий процент исполнения расходов за 1 полугодие 2013 года возник потому, что первенство Мирнинского района по баскетболу среди мужских команд, запланированное на 1 квартал, было перенесено на 3 квартал 2013 года, не использованы денежные средства для организации поездки для участия в районной спартакиаде команды-победительницы спартакиады среди общеобразовательных учреждений, также приобретение спортивного инвентаря перенесено на 3 квартал 2013 года. 

По разделу 1 003 «Социальная политика» кассовое исполнение составляет 18 111 629,64  руб. при плане 116 550 044,25 руб. или 15,5 %.
ГЦП  «Социальная поддержка населения» исполнена на 60,7%, в рамках данной программы происходит выплата материальной помощи малообеспеченной категории граждан, в связи с тем, что некоторые заявления о материальной помощи направлены в ТО МТ и СР г. Мирного, наблюдается экономия, которая будет реализована в 3 квартале 2013 года.

ГЦП  «Профилактика безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних»  -при плане 275 315,3 руб. фактически освоено 255 275,3 руб. или 92,7%  выделенных средств, осуществлялось питание детей из социальной группы риска, также оплачены расходы, связанные с прохождением второго курса лечения от алкогольной зависимости семьи, состоящей на учете в КДН и ЗП.
ГЦП «Социальные меры реабилитации детей-сирот, оставшихся без попечения родителей» - при плане 65 290,0 рублей, фактически израсходовано 51 420,0 рублей, в рамках программы осуществлена оплата проезда детей – сирот к месту лечения и обратно, также оказана материальная помощь выпускникам общеобразовательных учреждений. 
ГЦП  «Обеспечение качественным жильем» - при плане 112 743 242,2 руб. кассовое исполнение составило – 15 766 849,32 руб. или 14 %,  фактически освоено  28 950 869,32 руб.   

 В течение 1 полугодия  заключались соглашения на выплату выкупной стоимости гражданам, проводились торги по приобретению недвижимого имущества (жилых квартир) для организации переселения граждан. В связи с длительной процедурой приобретения недвижимого имущества (квартир), проведением регистрационных мероприятий, происходит задержка расходования средств, это явилось причиной низких показателей исполнения плановых назначений как по данной статье, так и всего городского бюджета в целом.
По разделу 1 200 «Телевидение и радиовещание» - расходы исполнены в объеме 43 897,7 руб., при плановых назначениях 75 045,0 руб. или 58,5% Фактическая оплата заключенных договоров будет отражена в 3 квартале 2013 года.
           По разделу 1 100 «Межбюджетные трансферты»  кассовое исполнение составляет 

3 922 354,0 руб. при плане  5 222 854,0 руб. или 75,1 %. Перечисление субвенции по ГЦП «Обеспечение жильем молодых семей» в районный бюджет для реализации данной программы будет осуществлено в 3 квартале 2013 года, все остальные, предусмотренные планом субвенции, перечисляются в соответствии с заключенными Соглашениями.
Главный специалист финансово-
экономического отдела                                                                            В. А. Щеглова
