Пояснительная записка к проекту НПА «Об утверждении Положения о налогах и сборах муниципального образования «Город Удачный» Мирнинского района РС (Якутия)

В дополнение к раннее направленному проекту Решения «Об утверждении Положения о налогах и сборах муниципального образования «Город Удачный» Мирнинского района РС (Якутия)», направляется проект НПА представительного органа по введению местных налогов.
1. Установление налога на имущество физических лиц:
В настоящее время проводится работа по установлению единой даты начала применения на территории Республики Саха (Якутия) порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения начиная с 1 января 2017 года. Согласно требованиям п. 1 ст. 5 части первой НК РФ и п. 3 ст. 3 ФЗ от 04.10.2014г. №284-ФЗ представительные органы муниципальных образований должны рассмотреть, принять и официально опубликовать НПА об установлении местных налогов не позднее 1 декабря 2016 года.
Учитывая сжатость сроков для муниципальных образований – Министерство финансов РС (Якутия) предложило шаблон НПА по принятию налога на имущество физических лиц, с учетом особенностей установления единой даты начала применения на территории РС (Якутия)  порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов. С учетом этих рекомендаций, а также рекомендаций налогового органа по Мирнинскому району, в части установления налога на имущество физических лиц, предложена редакция в данном НПА, которая позволяет установить налог на имущество физических лиц на территории МО «Город Удачный» независимо от единой даты начала применения на территории РС (Якутия) нового порядка определения налоговой базы. Эти особенности отражены в НК РФ 9в случае переходного периода).
Особенности принятия налога на имущество – в случае перехода на определение налоговой базы от кадастрововой стоимости:
Целью перехода к расчету налога от кадастровой стоимости имущества как к более справедливому налогообложению и наиболее приближенной к рыночной стоимости этого имущества.
Налог на имущество физических лиц рассчитывает сама налоговая инспекция по месту нахождения имущества по истечении календарного года отдельно по каждому объекту налогообложения.
Налогом на имущество физических лиц облагаются:
1) жилой дом, в том числе жилые строения, расположенные на земельных участках для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства, индивидуального жилищного строительства;
2) жилое помещение (квартира, комната);
3) гараж, машино-место;
4) единый недвижимый комплекс;
5) объект незавершенного строительства;
6) иные здания, строения, сооружения, помещения.
Имущество, входящее в состав общего имущества многоквартирного дома, не является объектом налогообложения.
Налог считается по каждому объекту недвижимости в отдельности. Если недвижимость находится в общей долевой собственности, то каждый из ее участников будет платить налог пропорционально своей доле. А если квартира (или иная недвижимость) находится в общей совместной собственности супругов и оба они указаны в свидетельстве о регистрации права собственности, то они будут платить налог поровну.
В целях налогообложения полная кадастровая стоимость объекта жилой недвижимости уменьшается на стоимость определенного количества квадратных метров в зависимости от вида жилой недвижимости:
- по квартире - 20 кв. м;
- по комнате - 10 кв. м;
- по жилому дому - 50 кв. м.
Данный вычет применяется ко всей кадастровой стоимости каждого объекта недвижимости независимо от количества сособственников.
В отношении единого недвижимого комплекса, в состав которого входит хотя бы одно жилое помещение, налоговая база уменьшается на 1 млн. руб. 
Местные органы власти вправе увеличивать размеры налоговых вычетов и устанавливать дополнительные льготы, основания и порядок их применения налогоплательщиками.
Если при применении налоговых вычетов налоговая база принимает отрицательное значение, для расчета налога такая база принимается равной нулю и налог платить не нужно.
Налоговые ставки устанавливаются нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований в размерах, не превышающих:
[bookmark: Par1]1) 0,1 процента в отношении:
· жилых домов, жилых помещений;
· объектов незавершенного строительства в случае, если проектируемым назначением таких объектов является жилой дом;
· единых недвижимых комплексов, в состав которых входит хотя бы одно жилое помещение (жилой дом);
· гаражей и машино-мест;
· хозяйственных строений или сооружений, площадь каждого из которых не превышает 50 квадратных метров и которые расположены на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства;
2) 2 процентов в отношении объектов налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового Кодекса, в отношении объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового Кодекса, а также в отношении объектов налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 миллионов рублей;
3) 0,5 процента в отношении прочих объектов налогообложения.
 Налоговые ставки, могут быть уменьшены до нуля или увеличены, но не более чем в три раза нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований.

 Изменение кадастровой стоимости объекта имущества вследствие исправления технической ошибки, допущенной органом, осуществляющим государственный кадастровый учет, при ведении государственного кадастра недвижимости, учитывается при определении налоговой базы начиная с налогового периода, в котором была допущена такая техническая ошибка.
Количество месяцев владения имуществом зависит от дня оформления права собственности на это имущество (открытия наследства):
- если такой день - до 15-го числа месяца включительно, то налог исчисляется с начала этого месяца;
- если после 15-го числа месяца, то налог исчисляется с начала следующего месяца.
Дата, с которой прекращается исчисление налога, определяется аналогично.
Полностью освобождаются от уплаты налога, в частности, социально незащищенные граждане (например, инвалиды I и II групп, пенсионеры); люди творческих профессий; владельцы хозяйственного строения или сооружения, площадь которого не превышает 50 кв. м, если такая постройка расположена на земле, предоставленной для личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства (ст. 407 НК РФ).
Нельзя заявить льготу по недвижимости, кадастровая стоимость которой более 300 млн. руб. 
Независимо от количества оснований льгота предоставляется только в отношении одного объекта каждого вида по вашему выбору

В течение первых четырех лет действия нового порядка налог исчисляется с учетом понижающих коэффициентов (в первый год - 0,2, во второй - 0,4, в третий - 0,6, в четвертый - 0,8). В течение переходного периода сумма налога рассчитывается по формуле (п. 8 ст. 408 НК РФ):
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Если сумма налога исходя из кадастровой стоимости без учета переходных правил оказалась меньше, чем сумма налога исходя из инвентаризационной стоимости, налог рассчитают без учета переходных правил - по формуле (п. 9 ст. 408 НК РФ):

	Сумма налога (Н1)
	=
	Налоговая база после вычета
	x
	Ставка налога, действующая по месту нахождения объекта



Эта формула применяется, если имущество принадлежало вам весь год (полных 12 месяцев).
Если вы владели имуществом менее года, то сумма налога за год умножается на коэффициент нахождения объекта в вашей собственности (см. шаг 4).
Начиная с пятого года налог будет считаться исходя из кадастровой стоимости без применения понижающих коэффициентов.




На основании сказанного предлагаем установить следующие ставки:

1) 0,15 процента в отношении:
· жилых домов, жилых помещений;
· объектов незавершенного строительства в случае, если проектируемым назначением таких объектов является жилой дом;
· единых недвижимых комплексов, в состав которых входит хотя бы одно жилое помещение (жилой дом);
· гаражей и машино-мест;
· хозяйственных строений или сооружений, площадь каждого из которых не превышает 50 квадратных метров и которые расположены на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства или индивидуального жилищного строительства;
2) 1 процент в отношении объектов налогообложения, включенных в перечень, определяемый в соответствии с пунктом 7 статьи 378.2 Налогового Кодекса, в отношении объектов налогообложения, предусмотренных абзацем вторым пункта 10 статьи 378.2 Налогового Кодекса, а также в отношении объектов налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 миллионов рублей; (Объекты налогообложения в МО «Город Удачный» отсутствуют)
3) 0,15 процента в отношении прочих объектов налогообложения (Объекты налогообложения в МО «Город Удачный» отсутствуют)

Из приведенных ниже примеров видно, что при ставке 0,1% сумма налога на имущество физических лиц, рассчитанной от кадастровой стоимости остается на уровне суммы налога, рассчитанной от инвентаризационной стоимости. В связи с чем предлагаем принять ставку 0,15%, при которой сумма налога, рассчитанная от кадастровой стоимости, с учетом понижающего коэффициента увеличится на 2-2,5% от суммы, рассчитанной от инвентаризационной стоимости.
Ввиду отсутствия инвентаризационной стоимости всех объектов недвижимости, расположенных на территории МО «Город Удачный», которая  необходима для расчета налога на имущество физических лиц  сделать обобщенный расчет по всем объектам недвижимости не представляется возможным. Поэтому данный вид налога на 2017 год прогнозируется на уровне плана 2016 года.


Пример 1. Расчет налога на имущество физических лиц в отношении квартиры
Рассчитаем налог на имущество за 2016 г. в отношении квартиры общей площадью 62,8 кв. м, которая находится в собственности одного физического лица с 10.03.2012 и расположена в г. Удачный. Кадастровая стоимость квартиры на 01.01.2016 - 969 445,48руб.
Поскольку квартира находится в собственности физического лица более года, при расчете суммы налога коэффициент, установленный п. 5 ст. 408 НК РФ, не применяется.
Сумма налога в отношении квартиры за 2015 г., исчисленная исходя из ее инвентаризационной стоимости, - 692,00 руб. (указана налоговым органом в налоговом уведомлении за 2015 г.).
Сначала определим размер вычета по налогу: 969 445,48 руб. : 62,8 кв. м x 20 кв. м = 308 740,60 руб. (п. 3 ст. 403 НК РФ).
Затем рассчитаем сумму налога исходя из кадастровой стоимости квартиры, учитывая, что налоговая ставка в данном случае равна 0,1%. Сумма налога составит: (969 445,48 руб. – 308 740,60 руб.) x 0,1% = 660,70 руб.
Так как сумма налога, исчисленная исходя из кадастровой стоимости квартиры, меньше величины налога за 2015 г., рассчитанного исходя из инвентаризационной стоимости квартиры (692,00 руб. < 660,70 руб.) сумма налога составит 660,70 рублей.

 Пример 2 . Расчет налога на имущество физических лиц в отношении квартиры
Рассчитаем налог на имущество за 2016 г. в отношении квартиры общей площадью 62,8 кв. м, которая находится в собственности одного физического лица с 10.03.2012 и расположена в г. Удачный. Кадастровая стоимость квартиры на 01.01.2016 - 969 445,48руб.
Поскольку квартира находится в собственности физического лица более года, при расчете суммы налога коэффициент, установленный п. 5 ст. 408 НК РФ, не применяется.
Сумма налога в отношении квартиры за 2015 г., исчисленная исходя из ее инвентаризационной стоимости, - 692,00 руб. (указана налоговым органом в налоговом уведомлении за 2015 г.).
Сначала определим размер вычета по налогу: 969 445,48 руб. : 62,8 кв. м x 20 кв. м = 308 740,60 руб. (п. 3 ст. 403 НК РФ).
Затем рассчитаем сумму налога исходя из кадастровой стоимости квартиры, учитывая, что налоговая ставка в данном случае равна 0,15%. Сумма налога составит: (969 445,48 руб. – 308 740,60 руб.) x 0,15% = 991,06 руб.
Так как сумма налога, исчисленная исходя из кадастровой стоимости квартиры, больше величины налога за 2015 г., рассчитанного исходя из инвентаризационной стоимости квартиры (991,06 руб. > 660,70 руб.), определяем сумму налога с учетом переходных положений п. 8 ст. 408 НК РФ, в т.ч. применяя понижающий коэффициент, равный 0,2.
Таким образом, сумма налога составит: (991,06 руб. – 692,00 руб.) x 0,2 + 692,00 руб. = 751,81 руб.

2. Установление земельного налога  (в части изменения налоговых ставок)


2.1 Законодательство

Использование земли в Российской Федерации является платным. Формами платы за использование земли являются земельный налог и арендная плата. Порядок введения земельного налога регулируется главой 31 НК РФ.
Земельный налог отнесен к источникам доходов бюджетов муниципальных образований. Устанавливая налог, представительные органы муниципальных образований определяют налоговые ставки в пределах, установленных НК РФ и не могут превышать: 
1) 0,3 процента в отношении земельных участков:
- отнесенных к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в населенных пунктах и используемых для сельскохозяйственного производства;
- занятых жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных) для жилищного строительства;
- приобретенных (предоставленных) для личного подсобного хозяйства, садоводства, огородничества или животноводства, а также дачного хозяйства;
- ограниченных в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд;
2) 1,5 процента в отношении прочих земельных участков.
Допускается установление дифференцированных налоговых ставок в зависимости от категорий земель и (или) разрешенного использования земельного участка. 

2.2  Ставки земельного налога на 2016 год
На 2016 год устанавливались ставки земельного налога с учетом повышения на коэффициент-дефлятор, соответствующий индексу изменения среднего индекса потребительских цен по Республике Саха (Якутия), утвержденного Министерством экономического развития РС(Я), на 8 %. Увеличение было установлено по 3 видам разрешенного использования: 
 3 – земельные участки, предназначенные для размещения гаражей и автостоянок (ставка 1,1%);
5.2. - земельные участки, предназначенные для размещения объектов торговли, общественного питания и бытового обслуживания. Вид  был поделен на подвиды: 
· земельные участки, предназначенные для размещения объектов торговли, общественного питания с правом реализации алкогольной продукции (ставка 1,5%); 
· земельные участки, предназначенные для размещения объектов торговли, общественного питания без реализации алкогольной продукции (ставка 1,1%);
· бытовые услуги (ставка 0,1%); 
9.1 - 	Земельные участки, предназначенные для размещения производственных и административных зданий, строений, сооружений промышленности, коммунального хозяйства, материально-технического, продовольственного снабжения, сбыта и заготовок, предлагаемая ставка 0,665%. 
В 2016 году АК «АЛРОСА» (ПАО) погасило право собственности на земельные участки, расположенные на территории МО «Город Удачный» общей площадью 140 791 кв.м., в связи с чем образовались выпадающие доходы по земельному налогу в размере 1 537 994,70 рублей.


	Год
	План 
	Ожидаемое исполнение (факт)
	Выпадающие доходы

	% роста от ожидаемого поступления (2017/2016)


	
	
	
	
	к плану
	к факту

	2016 год
	16 143 831,97
	14 605 837,27
	1 537 994,69
	-1,7%
	90%








2.3  Ставки земельного налога на 2017 год
С 01 января  2017 года  АК «АЛРОСА» (ПАО) планирует еще отказаться от права собственности на 4 земельных участка общей площадью 55 603 кв.м., что приведет к образованию выпадающих доходов в размере 627 803,94 рублей. Общая сумма выпадающих доходов за 2016-2017 гг. составит 2 165 798,64 рублей.
В соответствии с пунктами 1.1 и 1.2. Постановления Правительства Республики Саха (Якутия) от 26 января 2008 г. № 26 предлагаем повысить ставки земельного налога на 2017 год на коэффициент-дефлятор, соответствующий индексу изменения среднего индекса потребительских цен по Республике Саха (Якутия), утвержденного Министерством экономического развития РС(Я), на 6%: 

	Год
	План
	  Выпадающие доходы

	% роста к факту 2016г.

	2017 год
	15 487 462,00
	2 165 798,64
	6%








- по 9 виду разрешенного использования: земельные участки, предназначенные для размещения производственных и административных зданий, строений, сооружений промышленности, коммунального хозяйства, материально-технического, продовольственного снабжения, сбыта и заготовок. Основным плательщиком по данному виду является АК «АЛРОСА» (ПАО) и сумма земельного налога увеличится в 2017 году на 881 625,46 рублей.  Предлагаемая ставка налога - 0,758 %, ранее установленная ставка 0,665%.

	Год
	План 
	Ожидаемое исполнение (факт)

	
	
	

	2016 год 
	60 185,80
	60 185,80

	2017 год 
	63 906,38
	63 906,38

	% роста 2017/2016
	6%
	











- по 3 виду разрешенного использования  – земельные участки, предназначенные для размещения гаражей и автостоянок. Основными плательщиками земельного налога по данному виду являются физические лица. В 2016 году  таких земельных участков было 14, и сумма земельного налога составила 60 185,80 рублей. В 2017 году таких земельных участков уже на 47 земельных участков больше, поэтому налог по данному виду налога составит 243 349,05 рублей.

	Год
	План на 2016
	План на 2017 год

	
	
	

	14 земельных участков
	60 185,80
	63 906,38

	выкупленные  земельные участки  в 2016 году в количестве 47 з/у
	-
	179 442,67

	Итого 
	60 185,80
	243 349,05


























Примеры расчета земельного налога:

	
№ п/п
	Площадь зем.участка, кв.м.
	Удельный показатель кадастровой стоимости
	Утвержденная ставка земельного налога на 2016 год
	Кадастровая стоимость
	Сумма земельного налога на 2016 год
	Предлагаемая ставка налога
	Сумма земельного налога на 2017 год
	% роста
	рост в руб. в сравнении с прошлым  

	1
	67
	4 664,48
	1,1
	312 520,00
	3 437,72 
	1,168
	3 650,23
	6
	212,51

	2
	52
	4 664,48
	1,1
	242 552,96
	 2 668,08
	1,168
	2 833,02
	6
	164,94

	3
	81
	4 159,81
	1,1
	336 944,61
	 3 706,39
	1,168
	3 935,51
	6
	229,12

	4
	53
	4 159,81
	1,1
	220 469,93
	2 425,17 
	1,168
	2 575,09
	6
	149,92

	5
	76
	4 664,49
	1,1
	354 501,24
	 3 899,51
	1,168
	4 140,57
	6
	241,06

	ИТОГО
	
	
	16 136,87
	
	17 134,42
	6
	997,55



- по 5.2. виду разрешенного использования  - земельные участки, предназначенные для размещения объектов торговли, общественного питания без реализации алкогольной продукции. Ранее установленная ставка 1,1%, на 2017 год предлагаем – 1,168%. 

	Год
	План на 2016
	План на 2017 год

	
	
	

	2 земельных участка
	86 984,29
	92 361,51

	выкупленные  земельные участки в 2016 году в количестве 6 з/у
	-
	149 431,70

	Итого
	86 984,29
	241 793,21










При повышении ставок земельного налога по вышеуказанным видам разрешенного использования земель населенных пунктов сумма планируемого земельного налога на 2017 год составит 16 996 588,00 рублей, что на  323 412,00 рублей ниже плана 2016 года (↓1,9%).


3. Проведение мероприятий по результатам направленного заключения прокуратуры г. Удачного

- П.1 ст. 2 Проекта решения – специальные налоговые режимы входят в структуру налогов и сборов,  применительно к территории МО, согласно норм, установленных НК РФ И БК РФ.  Изменена интерпритация слов – налоги, предусмотренные специальными налоговыми режимами.
- ст. 4, ст. 15, представленного проекта Решения – в котором речь идет об установлении местных налогов на территории МО – данные формулировки установлены шаблонными НПА, которые направлены муниципалитетам из вышестоящих Министерств и ведомств, также данная редакция применена в течение 10 лет, нарушений отмечено не было. Более того в направленном заключении замечание прописано в адрес… «МО «Город Мирный», что вносит правовую неопределенность и неясность – применительно к какому МО относится данное замечание.
- по вопросу установления норм, регламентирующих порядок и сроки исчисления земельного налога и авансовых платежей – данный вопрос  относится к компетенции налогового органа и четко регламентирован НК РФ (ст. 396), в представленном НПА прописаны общие моменты для удобства применения налогового законодательства категории налогоплательщиков.
- в ч.2 ст.22 – конкретизирован  субъект, направляющий указанный реестр в налоговый орган.


Заместитель главы администрации
по экономике и финансам                                                                       Т. В. Дьяконова

Главный специалист экономист                                                             В. А. Щеглова

Ведущий специалист по работе с
доходной частью бюджета                                                                     Н. Н. Хисматуллина








