









Проект

Бюджетный прогноз МО «Город Удачный» Мирнинского района Республики Саха (Якутия)  на период до 2024 года
Бюджетный прогноз МО «Город Удачный» Мирнинского района РС (Якутия) на период до 2020 года (далее – Бюджетный прогноз) разработан в соответствии со статьей 170.1 Бюджетного Кодекса РФ и Порядком разработки и утверждения бюджетного прогноза МО «Город Удачный» Мирнинского района РС (Якутия) на долгосрочный период, утвержденным постановлением Администрации МО «Город Удачный» от 11.10.2018г. № 499.

Целью разработки Бюджетного прогноза является оценка долгосрочной динамики бюджетных параметров, позволяющей путем выработки и реализации соответствующих решений в сфере налоговой, бюджетной и долговой политики обеспечить необходимый уровень сбалансированности бюджета МО «Город Удачный» Мирнинского района РС (Якутия) (далее – бюджет города) и достижение стратегических целей социально-экономического развития города.

Бюджетный прогноз должен стать базовым инструментом бюджетного планирования, учитываемым при формировании проекта бюджета, корректировке документов стратегического планирования, включая муниципальные программы.
1. Прогноз социально-экономического развития  МО «Город Удачный» Мирнинского района РС (Якутия) 
  Настоящий бюджетный прогноз разработан на базе основных показателей стратегии развития МО «Город Удачный» на долгосрочный период до 2030 года.

Прогноз социально-экономического развития МО «Город Удачный» разработан на период до 2020 года (далее – Долгосрочный прогноз) с учетом норм Бюджетного Кодекса РФ, Федерального Закона от 28.06.2014г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в РФ», Положения о порядке разработки прогноза социально-экономического развития МО «Город Удачный», утвержденного постановлением главы города от 30.08.2016 № 276. 

Долгосрочный прогноз сформирован на основе параметров СЭР развития муниципального района на долгосрочный период, также при разработке Долгосрочного прогноза были учтены данные Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по РС (Якутия), информация о планах развития градообразующего предприятия (УГОКа АК «АЛРОСА»), осуществляющего свою деятельность на территории муниципального образования, аналитические отчеты и выводы  специалистов Администрации МО «Город Удачный».
Долгосрочный прогноз основных параметров СЭР МО «Город Удачный» до 2024 года разработан с учетом изменения внешних и внутренних условий и факторов экономического развития с применением индексов-дефляторов цен, рекомендованный Министерством экономического развития РС (Якутия).

Ожидается сохранение положительной динамики инвестиций в основной капитал и рост доходов населения, что будет способствовать росту инвестиционного и потребительского спроса. В прогнозный период не ожидается существенного роста безработицы.
Основополагающим фактором развития экономической ситуации является стабильная деятельность градообразующего предприятия, разработка нового Верхне-Мунского месторождения, запущенного в 2018 году.

2. Основные показатели социально-экономического развития
МО «Город Удачный» Мирнинского района РС (Якутия)

Анализ целевых показателей социально-экономического развития города за 2016-2017 годы и ожидаемые результаты за 2018 год свидетельствует о стабильном развитии города.
Экономическое развитие города Удачный в первую очередь связано с развитием градообразующего предприятия. В перспективах нашего градообразующего предприятия ежегодное увеличение добычи руды, что позволит к 2019 году предприятию выйти на проектную мощность и вернуть лидерство в алмазодобывающей промышленности. В 2019 году объем добычи увеличится до 794,5 млн. $, что составит 155.6 % к оценке 2018 года. Перед Удачнинским комбинатом стоит масштабная задача одномоментного массового набора персонала для горно-добычного комплекса. Потребность комбината в персонале на 2018-2019 годы составит около 770 человек, в том числе в 2018 году - 598 человека, в 2019 году - 172 человека. 

Производство других важнейших видов промышленной продукции в 2019 году (в процентах к оценке 2018 года)

- хлеб и хлебобулочные изделия – 410 тонн                100,5 %

- рыба и продукты рыбные – 11 тонн                           101,0 %

- пиво – 10 тыс.дкл.                                                        101,0 %

Объем инвестиций в 2019 году составит 16 978 463,0  тыс. руб. или 101,9% к оценке 2018 года.

Прогнозируемая величина среднемесячной заработной платы работников предприятий и организаций в 2019 году составит 123 087 руб. или 105,9 % к оценке 2018 года.
Учитывая анализ целевых показателей, сценарных условий и основных параметров СЭР МО «Город Удачный», параметры прогноза развития МО «Город Удачный» до 2024 года представлены в Приложении № 1 к Бюджетному прогнозу МО «Город Удачный» на период до 2024 года. 

3. Основные направления бюджетной и налоговой политики

Основными мероприятиями по увеличению доходной части бюджета МО «Город Удачный» Мирнинского района Республики Саха (Якутия)  остаются:
1) мониторинг, текущий анализ поступлений налоговых и неналоговых доходов;

2) работа с главным администратором налоговых доходов Межрайонной ИНФС России №1 по РС (Я) в рамках подписанного Соглашения и Плана совместных мероприятий, проводимых в отношении обособленных подразделений, ведущих деятельность на территории муниципального образования;

3) получение списков подрядных и субподрядных организаций крупных налогоплательщиков с целью выявления обособленных подразделений организаций для постановки на налоговый учет;

4) контроль за полнотой поступления НДФЛ в виде фиксированных платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность на территории муниципального образования в бюджет поселения 
5) анализ по количеству субъектов среднего и малого бизнеса в целях своевременной постановки их на налоговый учет;

6) работа по повышению эффективности администрирования налоговых и неналоговых доходов, в том  числе:

· мониторинг сведений о размере задолженности по налогам муниципальных унитарных предприятий;

· работа с главными администраторами доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба; 

· увеличение доходности от использования имущества муниципальной собственности МО «Город Удачный», исполнение плана приватизации;
· внедрение оценки эффективности  предоставления преференций и учета выпадающих доходов по неналоговым платежам при бюджетном планировании и оценке эффективности бюджетных расходов;
· осуществление контроля за целевым использованием земельных участков, находящихся в собственности МО «Город Удачный», переданных юридическим и физическим лицам;
· работа по погашению задолженности по арендным платежам за пользование муниципальным имуществом, в том числе досудебная претензионная работа по взысканию просроченной задолженности;

· анализ поступлений, наличия задолженности по видам доходов от управления и распоряжения муниципальным имуществом;
Бюджетная политика МО «Город Удачный» направлена на решение социально-экономических задач, поставленных в Указах Президента РФ, на обеспечение устойчивости местного бюджета и повышение эффективности управления общественными финансами.


В целях обеспечения устойчивости и сбалансированности бюджета МО «Город Удачный» Мирнинского района Республики Саха (Якутия) стоят следующие задачи:

3.1. Дальнейшее повышение эффективности мероприятий программно-целевого метода бюджетного планирования на основе разработки муниципальных программ. 
Совершенствование внедрения  программно – целевого метода формирования бюджета должно способствовать достижению следующих результатов:
         - формирование бюджетного прогноза на долгосрочный период;

         - инвентаризация и экспертиза перечня муниципальных программ МО «Город Удачный»  на соответствие полномочиям и направленных на решение целевых задач органов местного самоуправления МО «Город Удачный»;

  - повышение эффективности управления  муниципальными программами МО «Город Удачный» в целях обеспечения соответствия мероприятий целевым индикаторам, приоритетам и основным задачам социально-экономического развития МО «Город Удачный».
         3.2. Оценка эффективности муниципальных программ.

Разработка четких, целевых критериев для каждой программы является необходимым условием эффективного управления и контроля за ее реализацией. Это сложная методологическая задача, поскольку каждая программа имеет свои конкретные цели и соответствующие целевые показатели. Именно разработка этих показателей должна быть для координаторов программ основным направлением работы при формировании всей совокупности своих расходов. Таким, образом, программное формирование бюджета должно обеспечить повышение прозрачности и результативности муниципальных расходов через проведение оценки эффективности муниципальных программ. Данные процедуры подразумевают:
- размещение на сайте муниципального образования принятых муниципальных программ;
- проведение оценки эффективности реализации муниципальных программ и размещение ее итогов на сайте муниципального образования, применение итогов оценки эффективности при формировании проекта местного бюджета на очередной год;
- совершенствование Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ.
3.3. Развитие системы закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд МО «Город Удачный» Мирнинского района РС (Якутия).

- разработка нормативно-правовых актов МО «Город Удачный» о нормировании в сфере закупок;
- осуществление муниципальным заказчиком закупок товаров, работ и услуг через конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), независимо от цены контракта (договора);
- усиление контроля за установлением начальной максимальной цены контракта;
- проведение мониторинга цен на закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;
-  соблюдение требований к обоснованию закупок;
- правильность определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем);
- соответствие включенной в планы закупок информации об объеме финансового обеспечения, утвержденном и доведенном до сведения заказчика;
- соответствие информации об идентификационных кодах закупок и об объеме финансового обеспечения для осуществления данных закупок, содержащейся в планах-графиках закупок;
- контроль утверждения планов – графиков и размещение их на сайте;
- особый контроль за строгим соблюдением исполнения контракта: цена, сроки, количественные и качественные характеристики;
годы.

        3.4.Повышение открытости и прозрачности управления муниципальными  финансами.

Обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса является одним из условий повышения эффективности бюджетных расходов. Повышение уровня информационной прозрачности деятельности органов местного самоуправления, принимающих участие в подготовке, исполнении бюджета и в составлении бюджетной отчетности, способствует повышению качества их работы и системы управления муниципальными финансами в целом. В целях открытости и прозрачности бюджетного процесса, повышения финансовой грамотности населения необходимо проведение  Дней финансовой грамотности в образовательных учреждениях, Ярмарок финансовой грамотности, размещение на сайте МО «Город Удачный» бюджета для граждан МО «Город Удачный» Мирнинского района РС (Якутия) в наглядном формате с приложением таблиц, графиков.
        3.5 Качественное формирование и исполнение бюджета МО «Город Удачный» по расходам, оптимизация и повышение эффективности бюджетных расходов

        - недопущение увеличения объема просроченной дебиторской и  кредиторской задолженности выше уровня аналогичного периода прошлого года путем проведения инвентаризации дебиторской и кредиторской задолженности в администрации МО «Город Удачный» по итогам девяти месяцев, отчетного финансового года;

- оптимизация субсидий, предоставляемых юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг,  и внесение изменений в условия и порядки предоставления субсидий в части повышения эффективности использования бюджетных средств и достижения показателей результативности.
3.6 Развитие сферы муниципального финансового контроля

     - проведение комплексного обследования в отношении всех главных администраторов бюджетных средств. Увязка обследований с планированием и проведением проверок и ревизий должна привести к повышению эффективности контрольной деятельности органов внутреннего муниципального финансового контроля;

4. Прогноз основных характеристик бюджета МО «Город Удачный» Мирнинского района РС (Якутия)
Доходы
Настоящий проект бюджетного прогноза разработан на базе основных показателей прогноза СЭР муниципального образования до 2024 г.

Основным бюджетообразующим налогом остается НДФЛ, который сохраняет лидерские позиции и составляет более 80%  общих доходов бюджета. Прогнозируется положительная долгосрочная динамика поступлений данного налога с учетом наращивания объемов производства градообразующего предприятия. 

Местные налоги сохраняют также положительную динамику, по земельному налогу проводятся ежегодные мероприятия по повышению налоговых ставок по отдельным видам разрешенного использования земель, что позволяет сохранять динамику поступлений. Также наблюдается увеличение числа выкупа земельных участков физическими лицами под объектами, что обеспечит в будущем 100% поступление доходов в местный бюджет.
Отмечается отсутствие темпов роста доходов от использования муниципального имущества, в связи со сложной реализацией планов приватизации муниципального имущества, а также отсутствия положительной динамики доходов от сдачи муниципальных объектов в аренду.
Объем безвозмездных поступлений в местный бюджет на 2019-2021 г.г. определен в соответствии с Решением городского Совета депутатов «О бюджете МО «Город Удачный»  на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов», в процессе исполнения бюджета, при условии изменения параметров распределения межбюджетных трансфертов – будут уточнены параметры бюджета МО «Город Удачный».

Основные показатели прогноза бюджета МО «Город Удачный» на период до 2024 года представлены в Приложении № 2 к Бюджетному прогнозу МО «Город Удачный» на период до 2024 года.

Расходы
Формирование расходной части бюджета осуществляется по программно-целевому принципу на основе 14 муниципальных программ. 

Учитывая необходимость обеспечения сбалансированности местного бюджета постоянно проводятся мероприятия по оптимизации расходов.

Учитывая возможности доходной части местного бюджета и параметры дефицита бюджета, при формировании бюджетного прогноза была произведена дополнительная корректировка по расходам. Объем расходной части местного бюджета по действующим расходным обязательствам сокращен от расчетной потребности – на долгосрочную перспективу.
Прогноз расходной части местного бюджета осуществлен исходя из прогнозируемого объема доходных источников, с учетом существующих бюджетных ограничений по размеру дефицита и уровню муниципального долга.

Для обеспечения сбалансированности бюджета в долгосрочном периоде в случае снижения доходной части бюджета, не все прогнозируемые расходы распределены между муниципальными программами.

Показатели финансового обеспечения муниципальных программ МО «Город Удачный» на период их действия, а также прогноз расходов местного бюджета на осуществление непрограммных направлений представлены в Приложении № 3 к Бюджетному прогнозу МО «Город Удачный» на период  до 2024 года.
5. Заключение
В существующих экономических условиях  ожидается сохранение стабильной положительной динамики развития доходной части бюджета МО «Город Удачный» Мирнинского района РС (Якутия).

Исходя из представленных характеристик, необходимым условием дальнейшей реализации бюджетной политики при определении расходной части бюджета будет безусловный приоритет исполнения действующих обязательств, в первую очередь обязательств социального характера. Инициативы и предложения по принятию новых расходных обязательств должны реализовываться только после соответствующей оценки их эффективности с одновременным пересмотром действующих обязательств в целях высвобождения финансовых ресурсов. Кроме того, решения о принятии расходных обязательств, имеющих долгосрочный характер, должны учитывать не только текущий уровень доходов, но и их будущую динамику. 
Органу местного самоуправления – Администрации города необходимо принимать активные меры по усилению приоритизации  расходов в рамках достижения целевых показателей муниципальных программ, экономно и рационально использовать бюджетные ассигнования.

Требуется повышение качества обоснований и точности планирования финансовых ресурсов, необходимых для исполнения соответствующих задач и достижения приоритетных целей социально-экономического развития города. Муниципальные программы должны быть актуализированы с учетом принятой в 2018 году Стратегии социально-экономического развития МО «Город Удачный» на период до 2030 года.

И.о. зам. главы администрации

          по экономике и финансам                                                         В.А Щеглова


Приложение 1

 к проекту бюджетного прогноза

МО «Город Удачный» Мирнинского района РС (Якутия) 

на период до 2024 года

ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ

прогноза социально-экономического развития

                                                      МО «Город Удачный» Мирнинского района РС (Якутия) на период до 2024 года
	Показатель
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	1. Численность населения (среднегодовая), тыс. человек
	11 723
	11 787
	11 850
	11 870
	11 929
	11 988

	в том числе: 
	
	
	
	
	
	

	в трудоспособном возрасте
	8 170
	8 214
	8 258
	8 272
	8 313
	8 354

	старше трудоспособного возраста
	
	
	
	
	
	

	2. Отгружено товаров собственного производства, выполнено  работ и услуг  собственными силами, млн.руб.
	
	
	
	
	
	

	3. Объем инвестиций в основной капитал, млн.руб.
	16 978,5
	17 318,1
	17 664,4
	18 017,7
	18 378,0
	18 745,0

	4. Численность занятых в экономике, тыс. чел.
	6 444
	6 494
	6 524
	6 554
	6 593
	6 624

	5. Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций, руб.
	123 087,0
	130 016,0
	137 205,4
	142 830,8
	148 686,9
	154 783,0

	6. Среднесписочная численность работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций, чел.
	6 354
	6 404
	6 434
	6 464
	6 504
	6 534

	7. Уровень зарегистрированной безработицы (на конец года)
	1,47
	1,46
	1,45
	1,45
	1,44
	1,43


Приложение 2

 к проекту бюджетного прогноза
МО «Город Удачный» Мирнинского района РС (Якутия)

на  период до 2024 года
ПРОГНОЗ ОСНОВНЫХ ПАРАМЕТРОВ

бюджета МО «Город Удачный» Мирниского района РС (Якутия) до 2024 года (тыс. руб.)

	Показатель
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	Доходы
	203 938,9
	182 360,6
	192 884,2
	201 818,6
	211 199,7
	221 049,8

	1. Налоговые доходы
	143 909,1
	152 712,6
	161 431,8
	169 490,0
	177 951,3
	186 835,6

	2. Неналоговые доходы
	28 072,7
	29 648,0
	31 452,5
	32 328,5
	33 248,4
	34 214,3

	3. Безвозмездные поступления
	31 957,0
	-
	-
	-
	-
	-

	в том числе, имеющие целевое назначение
	31 957,0
	
	
	
	
	

	Расходы
	213 070,9
	189 263,1
	199 164,3
	205 446,5
	213 798,9
	222 494,5

	Объем муниципального долга на 1 января соответствующего финансового года
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Дефицит/профицит
	- 9 132,0
	- 6 902,5
	- 6 280,1
	- 3 627,9
	-2 599,2
	-1 444,7

	Отношение дефицита бюджета к общему годовому объему собственных доходов (%)
	5,3
	3,8
	3,3
	1,8
	1,23
	0,65


Приложение 3 

к проекту бюджетного прогноза

МО «Город Удачный» Мирнинского района РС (Якутия) 

на период до 2024 года
ПОКАЗАТЕЛИ

финансового обеспечения муниципальных программ

МО «Город Удачный» Мирнинского района РС (Якутия) (тыс.руб.)

	Показатель
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	Расходы, всего
	213 070,9
	189 263,1
	199 164,3
	205 446,5
	213 798,9
	222 494,5

	1. Программные расходы, всего
	56 399,7
	58 705,5
	60 635,2
	
	
	

	Удельный вес (%)
	26,5
	31,0
	30,4
	-
	-
	-

	Муниципальная программа «Развитие культуры в сфере обеспечения досуга населения» на 2017 - 2021 г.г.»
	4  457,0
	4 631,7
	4 795,2
	
	
	

	Муниципальная программа «Организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью на 2017 – 2021 годы»
	2 076,0
	2 325,0
	2 325,0
	
	
	

	Муниципальная программа «Развитие физкультуры и спорта» МО «Город Удачный» Мирнинского района  Республики Саха (Якутия)» на 2017-2021 годы»
	4 440,0
	4 097,6
	4 245,1
	
	
	

	Муниципальная программа «Социальная поддержка населения на 2017-2021 годы»
	1651,3
	1 903,1
	1 949,1
	
	
	

	Муниципальная программа «Профилактика и борьба с социально-значимыми заболеваниями, предупреждение болезнезависимости населения города Удачный  на 2017-2021 годы»
	500,0
	500,0

	500,0
	
	
	

	Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в МО «Город Удачный» Мирнинского района РС (Я) на 2017-2021 годы»
	250,0
	300,0
	300,0


	
	
	

	Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом» на 2017 - 2021 годы»
	6 979,5
	7 258,6
	7 519,9
	
	
	

	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании на 2017-2021 годы»
	863,9
	897,9
	929,7
	
	
	

	Муниципальная программа «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения МО «Город Удачный» на 2017 - 2021 годы».
	1 084,7
	888,9
	920,8
	
	
	

	Муниципальная программа «Обеспечение население города качественным жильем» на 2017-2021 годы»
	2 000,0
	2 520,0
	2 500,0
	
	
	

	Муниципальная программа «Благоустройство и озеленение города Удачный»на 2017 - 2021 годы»
	16 784,1
	17 656,9
	18 538,5
	
	
	

	Муниципальная программа «Комплексное развитие транспортной инфраструктуры муниципального образования «Город Удачный» на 2017-2021 годы»
	10 063,2
	10 465,8


	10 842,5
	
	
	

	Муниципальная программа «Развитие кадрового потенциала администрации МО «Город Удачный»  на 2017-2021 годы»
	250,0
	260,0
	269,4
	
	
	

	Муниципальная программа «Формирование комфортной городской среды МО «Город Удачный»  на 2017-2022 годы»
	5 000,0
	5 000,0
	5 000,0
	
	
	

	2. Непрограммные расходы, всего
	156 671,2
	130 557,6
	138 529,1
	205 446,5
	213 798,9
	222 494,5

	Удельный вес (%)
	73,5
	69,0
	69,5
	-
	-
	-


И.о. зам. главы администрации

          по экономике и финансам                                                                                          В.А Щеглова
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