      Пояснительная записка к проекту

 бюджета МО «Город Удачный» Мирнинского района

Республики Саха (Якутия) на 2019г. и плановый период 2020-2021г.г. (в части собственных доходов)
Настоящая пояснительная записка содержит комментарии к проекту местного бюджета  МО «Город Удачный» Мирнинского района РС (Я) на 2019г. и плановый период 2020-2021г.г., только в части собственных доходов бюджета и прочих поступлений из дополнительных источников. 
С целью обеспечения преемственности муниципальной политики, предсказуемости распределения бюджетных ассигнований, четкости и прозрачности процедуры ежегодных корректировок в соответствии с целями муниципальной политики и условиями их достижения,  МО «Город Удачный»  переходит с 2019 года на долгосрочное бюджетное планирование, разработке и принятию муниципального бюджета на 3-х летний период. 

В целях осуществления долгосрочного стратегического планирования принят порядок разработки и утверждения бюджетного прогноза на долгосрочный период. Муниципальные программы, которые составляют основу бюджета, утверждены сроком действия до 2021 года.

Основные параметры доходов местного бюджета МО «Город Удачный» сформированы в соответствии с действующим бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации и Республики Саха (Якутия) с учетом основных направлений налоговой и бюджетной политики.
В 2018 году проведена работа по разработке проекта Стратегии «Социально-экономического развития МО «Город Удачный» Мирнинского района РС (Якутия) до 2030 года, которая является документом стратегического планирования, определяющим принципы реализации социально-экономической политики в городе Удачный, цели, приоритеты, задачи, потенциальных проектов построения устойчивой социально-экономической системы на территории города к 2030 году. Настоящая Стратегия является основой для формирования и реализации муниципальной политики в сфере повышения качества и условий жизни населения, обеспечения экономической безопасности на муниципальном и отраслевом уровнях. 


Бюджетная политика на 2019-2021 годы направлена на содействие социальному и экономическому развитию города при безусловном учете критериев эффективности и результативности бюджетных расходов. Бюджетная политика МО «Город Удачный» на 2019 год и плановый период 2020-2021 г.г. продолжает предыдущую бюджетную политику с учетом её адаптации к изменившимся условиям социально-экономического развития города и района.
Положительные стороны от перехода на трехлетний бюджет. Политический аспект.

· Преемственность муниципальной политики. Трехлетний бюджет покажет все резкие перемены выбранного курса.

· Наглядность соответствия бюджетных ассигнований функциям органов муниципальной власти. 

· Главные распорядители бюджетных средств знают свои бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств на три года. 

Положительные стороны от перехода на трехлетний бюджет. Организационный аспект

· Совершенствование процедур формирования и финансирования  муниципальных программ. Одна программа – одна целевая статья. Реалистичные цели под реальные ассигнования. Изменение объемов финансирования или прекращение финансирования – через оценку эффективности.

Положительные стороны от перехода на трехлетний бюджет. Управленческий аспект.

· Возможность заключения долгосрочных муниципальных контрактов. Контракт на срок реализации программы. Снижение издержек на конкурсные процедуры.

· Возможность перераспределения бюджетных ассигнований между текущим финансовым годом и плановым периодом - в пределах, предусмотренных законом о бюджете главному распорядителю на соответствующий финансовый год общего объема бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг и общего объема бюджетных ассигнований по соответствующим разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов на текущий финансовый год и плановый период.

Общий объем проекта местного бюджета на 2019 год по доходам составляет 203 938 865,52 руб., по расходам 213 070 904,56 руб. На 2020 год по доходам 182 360 557,89 руб. на 2021 год по доходам 192 884 225,78 руб. и по расходам 189 263 144,36 руб. и 199 164 337,02 руб. соответственно. Бюджет города составлен с дефицитом. Источником покрытия дефицита являются остатки на счетах бюджета по состоянию на 01 января, что не превышает установленного БК РФ уровня – не более 10% собственных доходов.
ДОХОДЫ
Доходная часть  бюджета МО «Город Удачный» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов сформирована в соответствии с действующим бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации, Республики Саха (Якутия), МО «Город Удачный» Мирнинского района Республики Саха (Якутия)  с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики. При формировании проекта  бюджета учитывались изменения бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации, Республики Саха (Якутия).
Расчет налоговых и неналоговых доходов бюджета МО «Город Удачный» Мирнинского района Республики Саха (Якутия) на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов  осуществлен на основе следующих показателей:

1) прогноза основных экономических показателей социально- экономического развития Мирнинского района, МО «Город Удачный» на 2019-2021 годы;

2) отчетности налоговых органов и статистической отчетности;

3) отчетности об исполнении бюджетов;

4) прогноза от администраторов поступлений доходов в бюджет;

5) оценки поступлений доходов в бюджет МО «Город Удачный» Мирнинского района Республики Саха (Якутия) в 2018 году.

В  трехлетней перспективе приоритеты в области налоговой политики остаются такими же, как и ранее – создание эффективной налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе, сохранение сложившегося к настоящему моменту налогового бремени.
     Нормативы отчислений от федеральных и местных налогов в бюджет города на протяжении нескольких лет остаются неизменными.

Принятые и планируемые на федеральном и региональном уровне изменения являются основой формирования муниципального налогового законодательства. 
При формировании общих параметров объема доходной части бюджета МО «Город Удачный» Мирнинского района Республики Саха (Якутия) на 2019 год учтены следующие изменения. 
Налоговые доходы.

Налог на доходы физических лиц – основной бюджетообразующий налог рассчитан путем определения реальной оценки поступления налога в 2018 году и индексации на темп роста ФОТ на 2019-2021 г.г.
При расчете, учитывалась ситуация по основу плательщику налога (АК «АЛРОСА») применение штрафных санкций в градообразующей компании, прогнозирование невыплаты бонусных денежных вознаграждений по итогам года, что влияет на общий фонд оплаты труда и получения доходов в бюджет в виде налога на доходы физических лиц.
При расчете ФОТ учитывалось изменение (увеличение) численности  занятых в  отраслях экономики (увеличение численности по основному предприятию УГОК, в связи с разработкой Верхнемунского месторождения), применялись индексы дефляторы по отраслям, утвержденные Министерством труда и социального развития и Министерством экономики Республики Саха (Якутия), кроме отрасли добыча алмазов. Расчет по НДФЛ скорректирован от первоначального прогнозного плана в сторону увеличения, с учетом наблюдающего увеличения численности работников по основному градообразующему предприятию.  
План по налогу на доходы физ.лиц на 2019-2021г.г., тыс. руб.

	Ожид. поступления 2018г.
	2019
	2020
	2021

	113 800,0
	123 319,1
	131 298,6
	139 224,0


Налог на имущество физических лиц Прогнозирование налога на имущество физических лиц на 2019-2021 годы осуществляется по новому порядку исходя из кадастровой стоимости объектов налогооблажения с учетом норм главы 32 Налогового Кодекса РФ и в соответствии с налоговыми ставками, установленными Положением о налогах и сборах на территории МО «Город Удачный» Мирнинского района РС (Я). Установление новых налоговых ставок по налогу на имущество на 2019 год  - не планируется. В целях обеспечения возможности уточнения физическими лицами своих налоговых обязательств, в том числе кадастровой стоимости объектов недвижимости, планируется установление положения о том, что датой начала начисления пени на сумму недоимки по налогу на имущество физических лиц за налоговый период 2017 года является 1 июля 2019 года. 

Земельный налог Прогнозная сумма налога на 2019-2021 годы определяется исходя из кадастровой стоимости земельных участков и налоговых ставок, установленных Положением о налогах и сборах на территории МО «Город Удачный» Мирнинского района РС (Я).  В 2019 году ожидается пересмотр кадастровой
 стоимости земельных участков. На 2019 год планируется индексация отдельных ставок земельного налога по определенным видам разрешенного использования в размере индекса-дефлятора потребительских цен, на 2020-2021 г.г. данный подход будет продолжен. 
Акцизы на нефтепродукты 
Прогноз поступления доходов от акцизов на нефтепродукты доводится администратором дохода Управлением Федерального казначейства по Республике Саха (Якутия) с учетом дифференцированных нормативов отчислений, утвержденных Законом Республики Саха (Якутия) о государственном бюджете.
Государственная пошлина Прогноз по поступлениям по государственной пошлине в бюджет МО «Город Удачный» производится на основании динамики поступления за предыдущие периоды с учетом оценки ожидаемого поступления в 2018 году.  В местный бюджет зачисляются доходы от поступлений государственной пошлины за выдачу органом местного самоуправления специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов.
Неналоговые доходы.
Арендная плата за земельные участки (государственная собственность на которые не разграничена и находящиеся в собственности муниципального образования)

На 2019 год планируется индексация отдельных ставок арендной платы за земельные участки по определенным видам разрешенного использования в размере индекса-дефлятора потребительских цен, на 2020-2021 г.г. данный подход будет продолжен.
 Арендная плата за использование муниципального имущества прогнозируется в соответствии с заключенными договорами аренды на основании рыночной оценки, наблюдается отказ арендаторов от аренды муниципального имущества, ввиду высокой стоимости его содержания, Администрация города ведет переоценку стоимости 1 кв. м. аренды имущества, проводит постоянные аукционы по сдаче имущества в аренду, с целью снижения затрат по содержанию, которые, в случае простоев, относятся на городской бюджет.
Прочие поступления от использования муниципального имущества (плата за наем), сформирована на планируемый период по факту поступлений за прошлые периоды.
Доходы от компенсации затрат бюджетов поселений. Запланирована расчетная сумма средств от возврата платежей в бюджет города за коммунальные услуги от Арендаторов муниципального имущества.
Доходы от реализации муниципального имущества (приватизация имущества, земельных участков) В план приватизации муниципального имущества включен 1 объект, который на протяжении двух последних лет не реализован. Доходы от реализации земельных участков сформированы по факту поступлений за предыдущие периоды.
Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления прогнозируются на 2019 с  учетом поступлений с АК «АЛРОСА» (ПАО), согласно подписанному соглашению на 5 лет о финансировании деятельности предприятий, оказывающих жилищные услуги населению. На 2020-2021 г.г. данные поступления не планируются в связи с окончанием срока действия соглашения.
РАСХОДЫ
Формирование расходной части проекта бюджета на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годов с учетом сохранения принципа формирования бюджета по программно-целевому методу. 

При формировании расходов  бюджета МО «Город Удачный» Мирнинского района Республики Саха (Якутия) руководствоваться следующими принципами:
· 100% обеспечение фонда оплаты труда с начислениями;

· 100% обеспечение расходов на оплату коммунальных услуг;
·    100% обеспечение расходов на проезд в отпуск работников муниципальных учреждений;
·    100% обеспечение принятых обязательств по социальным выплатам;
·    совершенствование основного финансового документа, бюджета МО «Город Удачный» Мирнинского района РС (Якутия), связывающего цели с затратами и показывающего, каким образом планируемые расходы связаны с достижением целей проводимой бюджетной и налоговой политики;
·     обеспечение экономного, эффективного и рационального использования бюджетных средств;
·     обеспечение контроля:
 а) за дебиторской и кредиторской задолженностью муниципального образования, характеризующего качество управления бюджетом муниципального образования;
              б) за строгим соблюдением исполнения условий контрактов: цена, сроки, количественные и качественные характеристики. При нарушении условий контракта своевременно применять претензионно-исковые меры, установленные штрафные санкции, проводить работу по включению нарушивших условия контрактов поставщиков в реестр недобросовестных. 
·     продолжение работы по энергоресурсосбережению, оплату за коммунальные услуги производить по фактическим показателям приборов учета по тепло- и электроэнергии, холодной и горячей воды.
 Повышение оплаты труда работников органов местного самоуправления МО «Город Удачный» производится на 6,7% с 01.09.2018г.

 Начисление на оплату труда на 2019-2021 годы предусмотреть по ставке 30,2% от фонда оплаты труда.

 В соответствии с Распоряжением Правительства от 28.09.2018 г. № 803-РГ «Об утверждении Плана мероприятий по росту доходного потенциала, оптимизации расходов бюджета и совершенствованию государственной долговой политики РС (Я) на 2019-2021 годы» оптимизировать расходы по материальным затратам по программным и непрограммным расходам бюджета МО «Город Удачный» на 5% от расчетной базы за исключением защищенных расходов (оплата труда с начислениями, оплата коммунальных услуг, расходы на проезд в отпуск). При расчете расходов на плановый период 2020-2021 г.г. применен индекс дефлятор потребительских цен в размере 104,0 % и 103,6% соответственно. 

Исключены из базы исходных данных разовые расходы (расходы по переходящим контрактам 2018 года, разовые расходы по реализации решений, срок действия которых ограничен одним годом).

 Расчет планируемых расходов  местного бюджета на 2019-2021 г.г. год произведен на основе действующего законодательства Российской  Федерации, с учетом разграничения расходных полномочий. 

Общий объем проекта местного бюджета на 2019 год по расходам составляет 213 070 904,56 руб.,  и  на 2020 -2021 г.г. 189 263 144,36 руб. и 199 164 337,02 руб. соответственно.

После утверждения Стратегии развития МО «Город Удачный» будет разработан и принят план мероприятий для достижения целей, поставленных Стратегией до 2030 года, включающий описание целей, задач, мероприятий и ключевых событий, которые необходимо достичь в различных отраслях экономики. Мероприятия Плана будут реализовываться посредством муниципальных программ.

Расходы на строительство и текущий ремонт планируются в соответствии с планами развития Администрации МО «Город Удачный», расходы на приобретение и модернизацию оборудования и предметов длительного пользования планируются в соответствии с городскими программами развития. 
Проект городского бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 г.г. сформирован в структуре муниципальных программ и непрограммных мероприятий. При этом муниципальные программы, являясь инструментом реализации политики города, сами по себе не формируют расходных обязательств, а задают общие границы для их принятия и исполнения с учетом увязки расходных обязательств разных видов с целями и ожидаемыми результатами в определенной сфере деятельности.
 Всего в проекте городского бюджета на 2019 год и плановый период отражено финансирование 14   городских программ, а именно:

	№ п/п
	Наименование целевой программы
	План финансирования на 2019 год, тыс. руб.
	План финансирования на 2020 плановый период, тыс. руб.
	План финансирования на 2021плановый период, тыс. руб.

	1. 
	Муниципальная  программа «Развитие культуры в сфере обеспечения досуга населения» на 2017 - 2021 г.г.»
	4  457,0
	4 631,7
	4 795,2

	2. 
	Муниципальная программа «Организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью  на 2017 – 2021 годы»
	2 076,0
	2 325,0
	2 325,0

	3. 
	Муниципальная программа «Развитие физкультуры и спорта»  МО «Город Удачный» Мирнинского района  Республики Саха (Якутия)» на 2017-2021 годы»
	4 440,0
	4 097,6
	4 245,1

	4. 
	Муниципальная  программа «Социальная поддержка населения на 2017-2021 годы»
	1651,3
	1 903,1
	1 949,1

	5. 
	Муниципальная  программа «Профилактика и борьба с социально-значимыми заболеваниями, предупреждение болезнезависимости населения города Удачный  на 2017-2021 годы»
	500,0
	500,0

	500,0

	6. 
	Муниципальная  программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в МО «Город Удачный» Мирнинского района РС (Я) на 2017-2021 годы»
	250,0
	300,0
	300,0


	7. 
	Муниципальная  программа «Управление муниципальным имуществом» на 2017 - 2021 годы»
	6 979,5
	7 258,6
	7 519,9

	
	в т. ч. текущие ремонты объектов муниципального имущества
	6 000,0
	6 342,0
	6 591,4

	8. 
	Муниципальная  программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании на 2017-2021 годы»
	863,9
	897,9
	929,7

	9. 
	Муниципальная программа «Обеспечение  безопасности жизнедеятельности населения МО «Город Удачный»  на 2017 - 2021 годы».
	1 084,7
	888,9
	920,8

	
	Подпрограмма «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности  на территории МО «Город Удачный» на 2017- 2021 годы»
	340,0
	353,6
	366,3

	
	 Профилактика терроризма, экстремизма и других преступных проявлений на территории МО «Город Удачный»(в рамках аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» на 2017-2021 годы») 
	544,7
	327,3
	339,0

	
	 Подпрограмма «Обеспечение безопасности и охрана жизни населения города Удачный на водных объектах на территории МО «Город Удачный» на 2017 - 2021 годы». 
	200,0


	
	

	
	 Подпрограмма «Сокращение численности безнадзорных животных на территории МО «Город Удачный» на 2017 - 2021 годы». 
	
	208,0
	215,5

	10. 
	Муниципальная  программа «Обеспечение население города качественным жильем» на 2017-2021 годы»
	2 000,0
2 000,0
	2 520,0
	2 500,0

	
	Подпрограмма «Предоставление благоустроенного жилья в социальный наем гражданам, состоящим на учете в качестве малоимущих, нуждающихся в улучшении жилищных условий» 
	
	
	

	
	Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей»
	
	2 000,0
	2 000,0

	
	Подпрограмма «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда»
	
	520,0
	500,0

	11. 
	Муниципальная  программа «Благоустройство и озеленение города Удачный»на 2017 - 2021 годы»
	16 784,1
	17 656,9
	18 538,5

	12. 
	Муниципальная  программа «Комплексное развитие транспортной  инфраструктуры муниципального образования «Город Удачный» на 2017-2021 годы»
	10 063,2
	10 465,8


	10 842,5

	13. 
	Муниципальная  программа «Развитие кадрового потенциала администрации МО «Город Удачный»  на 2017-2021 годы»
	250,0
	260,0
	269,4

	14. 
	Муниципальная  программа «Формирование комфортной городской среды МО «Город Удачный»  на 2017-2022 годы»
	5 000,0
	5 000,0
	5 000,0

	
	Итого на программную деятельность:
	56 399,7
	58 705,5
	60 635,4


На 2019 год непрограммные расходы отражены в объеме 156 671,2 тыс. рублей, основными из которых являются:

- Содержание органа местного самоуправления (местная администрация), глава муниципального образования, городской Совет – 95 100,5 тыс. рублей

- Другие общегосударственные расходы (расходы на содержание муниципального имущества) – 16 405,0 тыс. рублей

- Резервный фонд – 1 722,7 тыс.  рублей

- Субсидии из бюджета – 31 957,0 тыс. рублей
Доходная часть не обеспечивает в должной мере всех расходных обязательств муниципального образования. Так, в 2019 и в плановом периоде 2020-2021 г.г., остаются недофинансированными или полностью не профинансированными многие программные и непрограммные мероприятия.

В 2019 – 2021 г.г. на уровень муниципального района передаются следующие полномочия:

1) Бюджетные полномочия финансового органа Администрации МО «Город Удачный»

2)  Полномочия по выполнению функций внешнего финансового контроля (контрольный орган) 

3) Софинансирование подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» (Федеральной целевой программы «Жилище») 
4) Полномочия в области библиотечного обслуживания населения.
И.о. зам. главы администрации
по экономике и финансам                                                                                  В. А. Щеглова

