      Пояснительная записка к проекту

местного бюджета МО «Город Удачный» Мирнинского района

Республики Саха (Якутия) на 2017г.
Настоящая пояснительная записка содержит комментарии к проекту местного бюджета  МО «Город Удачный» Мирнинского района РС (Я) на 2017 год.

Основные параметры доходов местного бюджета МО «Город Удачный» сформированы в соответствии с действующим бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации и Республики Саха (Якутия) с учетом основных направлений налоговой и бюджетной политики.
Бюджетная политика на 2017-2019 годы  направлена на содействие социальному и экономическому развитию города при безусловном учете критериев эффективности и результативности бюджетных расходов. Бюджетная политика МО «Город Удачный» на 2017 год продолжает предыдущую бюджетную политику с учетом её адаптации к изменившимся условиям социально-экономического развития города и Республики.

Общий объем проекта местного бюджета на 2017 год по доходам  и  расходам  составляет 365 312 519,0 рублей. Проект местного бюджета составлен без дефицита.
ДОХОДЫ
Прогноз доходной части бюджета МО «Город Удачный» на 2017-2019 годы формировался на основе Закона РС (Я) «О налоговой политике РС (Я)», Положения «О налогах и сборах МО «Город Удачный» Мирнинского района РС (Я), данных прогноза СЭР МО «Город Удачный», отчетов территориальной инспекции УФНС по РС (Я) о налоговой базе и структуре начислений по основным видам налогов, сведениях о недоимке по основным видам налогов, анализа фактического поступления по видам налогов в динамике за 2013-2015 годы, данных статистической отчетности, а также в качестве дополнительной информации использовались отчетные и прогнозные данные крупнейших налогоплательщиков (АК «АЛРОСА» (ПАО) муниципального образования).


При расчете доходов бюджета МО «Город Удачный» на 2017-2019 годы были учтены:

- все принятые дополнения и изменения, внесенные в налоговое законодательство РФ и РС (Я) в ходе исполнения бюджета 2016 года

- анализ фактического поступления налогов в динамике за 2013-2015 годы

- ожидаемое поступление налогов и неналоговых платежей в 2016 году


2.1. Формирование налога на доходы физических лиц

Основными показателями для  прогнозного расчета НДФЛ являлись:

- Показатели прогноза социально-экономического развития МО «Город Удачный» по фонду оплаты труда и численности работников организаций

- Ожидаемое поступление налога в 2016 году (текущее исполнение на 01.10.2016г.), динамика фактического поступления НДФЛ в 2013-2015 г.г., 

- Темпы роста прогноза фонда оплаты труда на 2017-2019 годы по данным МЭР РС (Я), согласованные с УЭР Администрации МО «Мирнинский район»

- Изменение численности занятых в отраслях экономики на 2016-2018 годы

-  Индекс динамики реальной начисленной заработной платы 

Кроме того были использованы:

- анализ ФОТ по уточненным годовым данным с территориальными отделениями статистики

- Сведения о фактически предоставленных налоговых вычетах за отчетный год (предыдущий к текущему году) по видам (стандартные, имущественные, социальные) в соответствии с отчетом 5 – НДФЛ территориального ИФНС


Расчет прогноза налога на доходы физических лиц  включает объем поступлений налога на доходы физических лиц, удерживаемый организациями и учреждениями, а также с доходов, полученных в виде дивидендов, выигрышей, доходов индивидуальных предпринимателей, частных нотариусов и лиц, не являющимися налоговыми резидентами РФ.

Динамика фактического поступления НДФЛ в МО «Город Удачный» с 2014 - 2015 год и ожидаемое поступление в 2016 году








                          Табл. № 1, тыс. руб.

	Вид доходов
	Факт за 2014 г.
	План на 2015 г.
	Факт

за 2015 г.
	Отношение 2015/2014 гг, %
	Уточненный план 2016 г.
	Оценка 2016г.
	Отношение ожид. исполн.2016 г. /к факту 2015г.

	НДФЛ
	92 872,6
	110 237,0
	103 803,5
	111,8


	110 206,1
	107 200,0
	103,2


Из представленных выше таблиц видно, что динамика поступления НДФЛ не имеет положительный характер, фактические поступления за последний уменьшается. Фактически план в 2015 году исполнен на 111,8 %, в отношении фактических показателей 2014 года. Плановые же показатели 2015 года исполнены только на 94,2%.  В 2016 году скорректирован первоначальный план,  плановые поступления были уменьшены на 9 300,0 тыс. руб., в связи с фактическим недопоступлением налога. Так при формировании НДФЛ на 2016 год, первоначальные данные по ФОТ по основным предприятиям АК «АЛРОСА» были изменены в сторону снижения. В связи с проведением организационно-штатных мероприятий АК «АЛРОСА» (введение режима неполного рабочего времени, вынужденные простои по вине работодателя с 18.06 по 30.09.2016 года, сокращение численности в связи с оптимизацией – 24 чел.), а также изменение численности по отдельным видам деятельности, повлекло за собой недополучение запланированных доходов по данному виду налога. 

При разработке прогноза НДФЛ на плановый период 2017 -2019 г. были согласованы данные по Фонду оплаты труда, среднесписочной численности занятых в экономке, средней заработной плате с управлением экономического развития Администрации МО «Мирнинский район», а также использовались данные статистики по отчету за 2015 год. Прогнозные поступления сформированы с учетом ожидаемых поступлений за 2016 год и применением индекса роста потребительских цен.

2.2 Налог на имущество физических лиц


Динамика поступления налога на имущество физических лиц








                                                   Табл. 3, тыс. руб.
	Вид доходов
	Факт 2013 г.
	Факт 2014 г.
	Отношение факта 2014/2013 гг., %
	Факт 2015г.
	Отношение факта 2015/2014 гг., %

	НИФЛ
	899,95
	927,0
	103,0
	1 137,0
	122,7


        Ожидаемое поступление налога на имущество физических лиц в 2016 году 

                                                                                                Табл. 4, тыс. руб.
	Утвержденный план на 2016 год
	Фактически поступило на 01.10.2016г.
	Ожидаемое поступление за 2016 год
	% исполнения  плана

	1 084,0
	304,3
	980,0
	90,4



С 01 января 2017 года на территории РС (Якутии) вводится порядок определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения. С 01 января 2015 года по настоящее время всеми муниципальными образованиями РС (Якутия) установлен порядок определения налоговой базы по данному налогу в соответствии с п.1 ст. 402 НК РФ – исходя из инвентаризационной стоимости объектов налогообложения.  Но, законодательный орган РС (Якутия) до настоящего времени не принял соответствующий Закон о единой дате начала применения порядка определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения.


Таким образом, учитывая, что расчет и уплата налога производятся за предшествующий год, в 2017 году налог на имущество граждан за 2016 год будет рассчитан и уплачен по старому порядку.

При составлении прогнозного расчета налога на 2017 год использовались  данные органов технической инвентаризации, представленные с учетом утвержденных Распоряжением Правительства РС (Я) коэффициентов пересчета восстановительной стоимости строений, помещений и сооружений, принадлежащих гражданам на праве собственности, а также фактические данные отчета формы 5-МН за 2015 год, на 2018-2019 годы – сохранен принцип не ниже уровня предыдущих лет.

2.3 Земельный налог


Прогнозная сумма налога определялась исходя из кадастровой стоимости земельных участков и действующих налоговых ставок по видам использования земель. Планируется увеличение налоговых ставок, которое в свою очередь не приведет к увеличению земельного налога относительно уровня 2016 года, в связи с тем, что основной плательщик налога (АК «АЛРОСА» (ПАО), с 01.01.2016 года и с 01.10.2016 года погасило право собственности на земельные участки, расположенные на территории МО «Город Удачный» общей площадью 140 791 кв.м., в связи с чем образуются выпадающие доходы. Также погашение права собственности планируется и в 2017 году. Расчет составлялся по всем земельным участкам, находящимся в пределах муниципального образования, согласно реестра земельных участков, подлежащих налогообложению АК «АЛРОСА» (ЗАО).  Также учитывались данные отчета 5-МН за 2015 год, согласно которой, данные по налогу земельному налогу, начисленным налоговым органом, гораздо выше, чем фактические поступления в местный бюджет. 
2.4. Акцизы


Прогноз поступления доходов от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории РФ, в местный бюджет в 2017-2019 году в разрезе нефтепродуктов, рассчитан исходя из прогнозной информации представленной Федеральным казначейством, прогнозируется уменьшение данного вида поступлений, в связи с изменением налогового законодательства.

Неналоговые доходы

3.1 Доходы от сдачи в аренду   земельных участков

Прогнозная сумма доходов от сдачи в аренду земельных участков рассчитана по механизму расчета от кадастровой стоимости по прогнозным ставкам арендной платы, утвержденных в 2016 году. Ставки арендной платы по сдаче в аренду земельных участков не могут быть ниже принятых ставок земельного налога.  

3.2 Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в собственности муниципального образования


В 2016 году  произведена оценка муниципального имущества, а также оценка рыночной стоимости ставки арендной платы.


Прогнозная сумма доходов от сдачи в аренду имущества на период 2017-2019г.г. рассчитана на уровне расчетной суммы 2016 года без применения индекса-дефлятора цен в связи с тем, что увеличилось число отказов Арендаторов от занимаемых площадей, заявлений о перерасчете арендной платы, в связи с высокой оценочной стоимостью. 

В прогнозную сумму не включены безнадежные долги (по некоторым из них документы поданы в суд). 

Прочие неналоговые  доходы, как правило формируются с учетом фактических поступлений за прошлые периоды.
3.3 Доходы от продажи муниципального имущества (приватизации) – на прогнозируемый период не планируются

Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления прогнозируются на 2016-2018 г.г. с учетом ежегодных субвенций на исполнение отдельных федеральных полномочий (по факту 2016г.), утвержденного комплексного плана (в части субсидирования расходов местного бюджета), а также с учетом поступлений с АК «АЛРОСА» (ПАО), согласно подписанному соглашению на 5 лет о финансировании деятельности предприятий, оказывающих жилищные услуги населению.

РАСХОДЫ

 Расчет планируемых расходов  местного бюджета на 2017 год произведен на основе действующего законодательства Российской  Федерации, с учетом разграничения расходных полномочий. 

Расходы местного бюджета МО «Город Удачный»  на 2017 год сформированы в объеме 365 312 519,0 руб. 
Планирование объема бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств.
Прогноз текущих расходов МО «Город Удачный» осуществлялся в целях среднесрочного финансового плана на основании:

- Прогноза социально-экономического развития

-фактического исполнения и прогноза объемов бюджетных услуг  с учетом приоритетов развития расходов

- индексов потребительских цен на 2017-2019 годы

-индексов динамики заработной платы работников органов местного самоуправления

-индексов динамики тарифов на ЖКУ на 2017-2019 годы

При формировании проекта бюджета на 2017 год соблюдены следующие общие сценарные условия: 
· индексация оплаты труда муниципальным служащим и лицам, замещающим выборные должности, работникам органов местного самоуправления, не относящимся к муниципальным служащим   с 1 января 2017 года, – не предусмотрена

· - начисление на оплату труда на 2017  производится по ставке 30,2%, 

- индекс потребительских цен на товары и услуги на 2017 год – 106,1%, 
При формировании расходов местного бюджета МО «Город Удачный обязательно предусмотрены расходы на 100-процентное бюджетное обеспечение публичных нормативных обязательств:

1) Фонд оплаты труда муниципальных служащих с начислениями – 100%

2) Расходы на проезд в отпуск – 100%
3) Расходы на оплату коммунальных услуг – 100%
4) Расходы на компенсационные выплаты увольняемым работникам – 100%
5) Принятых обязательств по социальным выплатам и доплатам к трудовой пенсии лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы – 100%
Расходы на капитальное строительство планируются в соответствии с планами развития Администрации МО «Город Удачный», расходы на приобретение и модернизацию оборудования и предметов длительного пользования планируются в соответствии с городскими программами развития. В проект бюджета включены безвозмездные поступления от АК «АЛРОСА» (ПАО) на реализацию юбилейного плана мероприятий, который был утвержден в 2016 году. Мероприятия юбилейного плана учтены в проекте расходной части бюджета в полном объеме.
Проект городского бюджета на 2017 год  сформирован в структуре  проектов муниципальных программ и непрограммных мероприятий. При этом муниципальные программы, являясь инструментом реализации политики города, сами по себе не формируют расходных обязательств, а задают общие границы для их принятия и исполнения с учетом увязки расходных обязательств разных видов с целями и ожидаемыми результатами в определенной сфере деятельности. Всего в проекте городского бюджета на 2017 год отражено финансирование 10 проектов  городских целевых программ, а именно:

	№ п/п
	Наименование целевой программы
	Координатор целевой программы

	1. 
	Муниципальная целевая программа «Развитие культуры в сфере обеспечения досуга населения» на 2017 - 2019 г.г.»
	Экштелис В.А.

	2. 
	Муниципальная целевая программа «Организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью  на 2017 – 2019 годы»
	Экштелис В.А.

	3. 
	Муниципальная целевая программа «Развитие физкультуры и спорта»  МО «Город Удачный» Мирнинского района  Республики Саха (Якутия)» на 2017-2019 годы
	Экштелис В.А.

	4. 
	Муниципальная целевая программа «Социальная поддержка населения на 2017-2019 годы»
	Экштелис В.А.

	5. 
	Муниципальная целевая программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в МО «Город Удачный» Мирнинского района РС (Я) на 2017-2019 годы»
	Литвиненко О.Ю.

	6. 
	Муниципальная целевая программа муниципального образования «Город Удачный» Мирнинского района Республики Саха (Якутия)

«Управление муниципальным имуществом» на 2017 - 2019 годы
	Кузина О.А.

	
	в т. ч. ремонты
	Сапожникова И.С.

	7. 
	Муниципальная целевая программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании «Город Удачный» Мирнинского района Республики Саха (Якутия) на 2017-2019 годы»
	Киселева И.Н.

	8. 
	Муниципальная целевая программа «Обеспечение  безопасности жизнедеятельности населения МО «Город Удачный»  на 2017 - 2019 годы».
	Левашова М.

	
	Подпрограмма «Обеспечение первичных мер пожарной безопасности  на территории МО «Город Удачный» на 2017- 2019 годы»
	

	
	 Профилактика терроризма, экстремизма и других преступных проявлений на территории МО «Город Удачный»(в рамках аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» на 2017-2019 годы») 
	

	
	 Подпрограмма «Обеспечение безопасности и охрана жизни населения города Удачный на водных объектах на территории МО «Город Удачный» на 2017 - 2019 годы». 
	

	
	 Подпрограмма «Сокращение численности безнадзорных животных на территории МО «Город Удачный» на 2017 - 2019 годы». 
	

	9. 
	Муниципальная целевая программа МО «Город Удачный» Мирнинского района  Республики Саха (Якутия) «Обеспечение население города качественным жильем» на 2017-20 19 годы.
	Крюкова И.В.

	
	Подпрограмма «Предоставление благоустроенного жилья в социальный наем гражданам, состоящим на учете в качестве малоимущих, нуждающихся в улучшении жилищных условий» 
	

	
	Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей»
	

	
	Подпрограмма «Переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда»
	

	10. 
	Муниципальная целевая программа «Благоустройство и озеленение города Удачный»на 2017 - 2019 годы
	Сапожникова И.С.

	11. 
	Муниципальная целевая программа «Комплексное развитие транспортной  инфраструктуры муниципального образования «Город Удачный» на 2017-2019 годы
	Сапожникова И.С.

	12. 
	Муниципальная целевая программа «Развитие кадрового потенциала администрации МО «Город Удачный»  на 2017-2019 годы
	Брюхова А.И.


Несмотря на то, что, проект городского бюджета составлен без дефицита, конечно же доходная часть не обеспечивает в должной мере всех расходных обязательств муниципального образования. В том числе при  планировании значительного увеличения доходов в 2017 году, остаются недофинансированными или полностью не профинансированными многие программные и непрограммные мероприятия.

Проекты целевых программ, отражают мероприятия, предусмотренные юбилейным планом мероприятий в связи с 50-летием г. Удачный (на 2016-2017г.г.)

В 2016 году на уровень муниципального района передаются следующие полномочия:

1) Бюджетные полномочия финансового органа Администрации МО «Город Удачный» - с суммой финансирования 285 864,0 руб.

2) Полномочия по выполнению функций внешнего финансового контроля (контрольный орган) – с суммой финансирования 888 000,0 рублей

3) Полномочия по решению вопросов местного значения в области градостроительной деятельности – с суммой финансирования  497 274,64 руб. (расчет согласовывается в данный момент)
В соответствии с приказом Министерства Финансов РС (Якутия) № 01-04/0967-Н от 20.10.2015г. разрабатывается Перечень кодов целевых статей расходов, применяемых при составлении и исполнении бюджета МО «Город Удачный» Мирнинского района РС (Якутия), начиная с бюджета 2016 года.

Главный специалист экономист                                                                   В. А. Щеглова
