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Итоги социально-экономического развития муниципального образования «Город Удачный» за 2016 год

Демографические показатели и занятость населения 
Численность населения города Удачного на 1 января 2017 года составляла 11 835 человек. Население по сравнению предыдущим годом уменьшилось на 650 человек. Из общей численности населения мужчины составляют 6 059 человек (или 51,2% от общего числа населения города), женщины – 5 776 человек (или 48,8% от общего числа населения города). Численность детей и подростков – 2 760 человек. Численность трудоспособного населения города в трудоспособном возрасте по состоянию на 1 января 2017г. составляет 7 856 человек, численность экономически активного населения на 1 января 2017г. составила 5 958 человек.
Общая характеристика населения г.Удачного по состоянию за 2013-2016 гг., чел.

	
	2013 г.
	2014г.
	2015г.
	2016г.

	Численность постоянного населения
	11 901
	11 858
	12 485
	11 835

	Рождаемость
	132
	126
	145
	126


	Умерло
	51
	58
	61
	45

	Численность занятых на предприятиях и организациях
	6 543
	6 302
	6 486
	5 958

	Пенсионеры
	3 038
	3 161
	3 178
	3 315

	Среднемесячная заработная плата, руб.
	84 274,5
	93 999,0
	98 941,73
	103 400,00

	Получили материальную помощь малообеспеченные
	66
	144
	144
	83


За отчетный период на свет появилось 126 детей. Размер материнского капитала на 2016 год остался на уровне 2015 года и составил 453 026 рублей. В дополнение к федеральному материнскому (семейному) капиталу с 2011 года установлен республиканский материнский капитал «Семья», его размер составил 133 190,35 рублей.

Умерло 45 человек, из них 27 мужчин и 18 женщин. Основной причиной смерти являются сердечнососудистые заболевания. Естественный прирост населения составил 81 человека. С начала 2016 года зарегистрированы 96 браков и 73 развода. Прибыло 1094 человек, убыло 1025 человек, миграционный прирост населения составил 69 человека. В настоящее время в Удачном проживает около 12 тысяч человек. На 01.01.2017г. на учете в отделе социальной защиты числится 822 гражданина, большинство из которых имеют право на региональные или федеральные льготы. Ежегодно государством проводится индексация размеров социальных выплат и пособий.

Кроме граждан льготной категории на учете в отделе социальной защиты состоят 102 многодетные семьи, что на 17 семей больше, чем в 2015 году, 129 малообеспеченных семей с доходами ниже прожиточного уровня, 340 граждан с инвалидностью, из них 50 детей. В Удачном проживают 3 315 пенсионеров, из них работающих 1 823 человек. Средний размер пенсии – 27 854 рубля. На учете в отделе опеки и попечительства на 01.01.2017 год состоит 30 подопечных ребенка, из них сирот - 8 детей, получают пособие 28 детей. Среднемесячная заработная плата по оценке 2016 года в целом по МО «Город Удачный» составила 103 400 рублей.
В городе отмечен низкий уровень безработицы. Численность официально зарегистрированных безработных граждан на 1 января 2017 года – 115 человек. В 2016 году в службу занятости по вопросам трудоустройства обратились – 388 человек, из них 243 – женщины, 38 – молодежь в возрасте от 14 - 17 лет, относящиеся к категории инвалидов - 4 человек. Нашли работу – 243 человека. Средняя продолжительность безработицы от 1 до 4 месяцев. В течение года предприятиями заявлено 180 вакансий. Основная потребность в работниках поступает от АК «АЛРОСА» (ПАО), бюджетных организаций и от частных лиц. В отчетном периоде сохранялся разбалансированный рынок труда – несоответствие спроса на рабочую силу и ее предложение (рынок труда ориентирован традиционно на мужские специальности высоких разрядов, а на рынке труда 80% женщин, неквалифицированная молодежь и молодежь, впервые ищущая работу). Напряженность трудоустройства молодежи возникает из-за отсутствия опыта работы и профессиональной ориентации на рынке труда.
На протяжении многих лет в городе работает комиссия по оказанию материальной помощи малоимущим семьям и малоимущим одиноко проживающим гражданам. За счет средств местного бюджета и иных источников оказывается адресная материальная помощь в целях поддержания уровня жизни малоимущих семей и малоимущих одиноко проживающих граждан, среднедушевой доход которых ниже величины прожиточного минимума, снижения уровня социального неравенства, усиления адресности социальной поддержки нуждающихся граждан. 
В 2016 году 83 гражданам была выделена материальная помощь на общую сумму 1 104 тыс. рублей. В оказании материальной помощи малоимущим гражданам активное участие принимает Администрация МО «Мирнинский район», Территориальный орган Министерства труда и социального развития РС (Я), предприниматели города, профком Удачнинского ГОКа.

Основные направления бюджетной и налоговой политики, расходные обязательства

Основные характеристики налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения 

В 2016 году исполнение доходной части бюджета относительно 2015 года составляет 177,3%. За  2016 год в доходную часть местного бюджета поступило доходов с учетом безвозмездных поступлений в сумме 421 451,4 тыс. руб., при плане 447 495,02 тыс. руб., что составляет 94,2 %, в том числе собственные доходы при плане 152 849,6 тыс. руб. составили  154 239,9 тыс. руб. или 100,9 %.
В целом доходы бюджета города имеют положительную динамику за период 2014-2016 гг. Доходы бюджета МО «Город Удачный» в 2016 году возросли по сравнению с 2015 годом в 1,8 раза.
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 Наблюдается рост местных налогов, зачисляемых в бюджет муниципального образования. Большую долю в местных налогах занимает земельный налог. За период с 2014 по 2016 годы в доходах местного бюджета преобладают налоговые доходы, бюджет не является дотационным, но вместе с тем, присутствует доля безвозмездных поступлений из разных уровней бюджетной и внебюджетной системы. В последние годы прослеживается снижение удельного веса налоговых доходов от общего поступления, неналоговые доходы имеют тенденцию снижения, одновременно растет доля поступающих средств из других уровней бюджетов и безвозмездные поступления от общего объема доходов. При этом объем безвозмездных поступлений не снижается, а имеет рост, причиной которого является увеличение прочих поступлений, поступающих из внебюджетных источников. Основные вливания в городской бюджет осуществлены от Компании АЛРОСА и составили  в целом 196 250 тыс. руб. или порядка 43% от всего объема бюджетных средств. МО «Город Удачный» также является активным получателем субвенций и субсидий из республиканского бюджета.

Основу собственных доходов составляет налог на доходы физических лиц, он занимает наибольший удельный вес в общем объеме доходов. Иные собственные источники приходятся на земельный налог, налог на имущество физических лиц, имеют минимальный удельный вес в общей структуре налоговых доходов. Именно эти налоги определяют доходную базу местного бюджета. Налоговые доходы в 2016 году исполнены в объеме 128 007 тыс. руб. или 100,2 % от уточненного плана по доходам. Рост в 2016г. относительно 2015г. составил 5,1%.

Неналоговые доходы являются составной частью доходов местного бюджета. Неналоговые доходы не имеют твердо установленной ставки. На практике их планирование осуществляется, исходя из фактических поступлений за предыдущие периоды с учетом динамики, темпов инфляции и изменений в законодательстве, а также от условий использования имущества, находящегося в муниципальной собственности. Основную долю в удельном весе занимают доходы от сдачи в аренду муниципального имущества и сдачи в аренду земельных участков. Доля неналоговых доходов в общем объеме собственных доходов местного бюджета составляет 17%. Неналоговые доходы в 2016 году исполнены в сумме 26 223 тыс. руб. или 104,4 % от уточненного плана местного бюджета. 
Основные характеристики расходной части бюджета 

В 2016 году исполнение расходной части бюджета при плане 456 063,6 тыс. руб. составило 391 057,9 тыс. руб. или 85,7%.
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Формирование расходов местного бюджета МО «Город Удачный осуществлялось в соответствии с расходными обязательствами по программной структуре на основе утвержденных администрацией города муниципальных программ. Правовые основания для формирования и реализации муниципальных программ установлены Бюджетным кодексом Российской Федерации и Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в МО «Город Удачный». В соответствии с постановлением Администрации города «Об утверждении Порядка разработки реализации городских целевых программ» в 2016 году были утверждены 10 муниципальных программ по приоритетным направлениям социально-экономического развития города. Для более четкого исполнения городского бюджета в 2016 году, были разработаны и приняты Постановлением главы города № 63 от 24.04.2016г. «Меры реализации решения сессии городского Совета депутатов «Об утверждении бюджета МО «Город Удачный» на 2016 год, с учетом плана первоочередных мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности».
Исполнение бюджета в 2016 году осуществлялось с учетом применения программной классификации расходов, в том числе в части отражения в составе целевых статей расходов, которые формируются в рамках муниципальных программ, и расходов в соответствии с внепрограммными направлениями деятельности, не включенными в муниципальные программы. За каждой программой закреплен один ответственный исполнитель, и это способствует повышению ответственности руководителей этих программ за достижение конечных результатов.

Исполнение бюджета по-прежнему ориентировано на создание комфортных условий для жизни и работы граждан в нашем городе, направлено на реализацию социально-значимых расходов и решение приоритетных задач социально-экономического развития города. При использовании бюджетных средств соблюдается условие эффективности их расходования.

На развитие социальной сферы – культуры, физической культуры и спорта, молодежной политики, адресной социальной помощи, израсходовано в бюджете 2016 года – 9 909,5 тыс. руб., что составляет 2,5% от общего объема расходов. В области социальной поддержки населения продолжен принцип адресной направленности социальной помощи на основе нуждаемости. 

На развитие сети автомобильных дорог – ремонта и содержания городских дорог, израсходовано 111 404,4 тыс. руб., что составляет 28,5% от общего объема расходов.
На благоустройство и озеленение городской территории израсходовано 101 899,5 тыс. руб., что составляет 26,1% от общего объема расходов.
 На управление муниципальным имуществом МО «Город Удачный» – оформление технической документации, учет муниципального имущества, эффективное использование земель, а также проведения ремонтов объектов муниципальной собственности, исполнено в объеме 8 999,7 тыс. руб., что составляет 2,3% от общего объема расходов.
На обеспечение качественным жильем – жильем молодых семей, переселение граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда, исполнено в объеме 14 123,1 тыс. руб., что составляет 3,6% от общего объема расходов.

Объем расходов на финансовое обеспечение выполнения функций органа местного самоуправления МО «Город Удачный» в 2016 году составил 69 358 тыс. рублей.  Удельный вес расходов на содержание работников органа местного самоуправления поселения в собственных доходах бюджета поселения (налоговых и неналоговых доходов) составил 45% или 18% от общего объема расходов. При этом в 2015 году удельный вес расходов на содержание работников органа местного самоуправления поселения в собственных доходах бюджета поселения (налоговых и неналоговых доходов) составляет 43% или 26 % от общего объема расходов. 
В целом, была продолжена политика не наращивания расходов на содержание аппарата управления органа местного самоуправления, которая основывается на нормировании управленческих расходов в части материальных затрат. 

В 2016 году произошло субсидирование таких затратных направлений как:

- городские пассажирские перевозки;

- льготный проезд граждан;

- выпадающие доходы организаций, предоставляющих населению жилищные услуги по регулируемым тарифам (за счет целевых средств АК «АЛРОСА»);


- организация летнего труда школьников (по благоустройству и озеленению городской территории).
В целом Бюджетная обеспеченность на 1 постоянного жителя МО «Город Удачный» в 2016 году составила:
· Общие расходы местного бюджета в расчете на 1 жителя муниципального образования увеличилась по сравнению с аналогичным периодом прошлого года на 60% и составили 28 938,0 рублей;
· Расходы местного бюджета на культуру в расчете на 1 жителя муниципального образования – 329,0 рублей;
· Расходы местного бюджета на физическую культуру и спорт в расчете на 1 жителя муниципального образования – 212,0 рублей;
· Расходы местного бюджета по социальной обеспеченности в расчете на 1 жителя муниципального образования – 1 254,0 рубля;
· Расходы местного бюджета в области ЖКХ в расчете на 1 жителя муниципального образования – 18 277,0 рублей.
Местный бюджет МО «Город Удачный» является самодостаточным. Доля бюджетной обеспеченности на 1 жителя превышает установленные показатели по РС (Я). Ежегодно происходит выплата «отрицательного трансферта» из бюджета поселения в государственный бюджет РС (Я), расчет суммы «отрицательного трансферта» напрямую зависит от налоговых поступлений предыдущих периодов. В 2016 году размер «отрицательного трансферта» составил 3 271 тыс. рублей.

В целях эффективного использования бюджетных средств администрация МО «Город Удачный» размещает заказы на выполнение работ, оказание услуг, приобретение товаров путем проведения конкурсов, аукционов и размещения запроса котировок цен, согласно Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ, и других нормативных документов. Информация о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, размещается на официальном общероссийском сайте. Действует Единая комиссия по размещению заказов, которая осуществляет свою деятельность на основании принятого Положения.

По результатам размещения муниципальных закупок в 2016 году общая экономия бюджетных средств составила  порядка  9,5  миллионов рублей:

- Проведено 42 открытых электронных аукциона, заключено 34 контракта на сумму более 176 миллионов рублей, экономия составила около 8 миллионов рублей;

- Проведено 7 запросов предложений, заключено 2 контракта на сумму 5 170 000,0 рублей, экономия – 530 000,0 рублей;

- Проведено 70 запросов котировок, заключено 52 контракта на сумму около 11 миллионов рублей, экономия составила около 1 миллиона рублей;

- заключен 168 договоров с единственным поставщиков на сумму 6,5 миллионов рублей.
В 2016 г. преобладало размещение заказов путем проведения запросов котировок цен. В целях расширения доступа субъектов малого предпринимательства к муниципальным закупкам администрации МО «Город Удачный», за отчетный период  было проведено 10 закупочных процедур по размещению заказов среди субъектов малого предпринимательства с суммарной начальной (максимальной) ценой контрактов - 30 миллионов рублей. 

Сфера потребительского рынка, малого предпринимательства

По состоянию на 01 января 2017 года в муниципальном образовании «Город Удачный» функционирует 186 объект сферы потребительского рынка, что на 5 объектов больше чем в предыдущем году. Из них 128 магазинов, 10 аптек и аптечных пунктов, 1 торговый центр, 12 объектов общественного питания, 35 объектов бытового обслуживания населения. По числу предприятий и численности работников отрасль торговли продолжает сохранять лидирующее положение. Стабильно работает в городе «Торговый центр» по продаже продовольственных и промышленных товаров торговой площадью 987,8 кв.м. на 92 торговых места.
За отчетный период в городе открылись 4 объекта торговли:

· магазин цветов «Чайная роза» (ИП Боровик С.В.., м/н Новый город, д.3)

· магазин продовольственных товаров «Перекресток» (ИП Цмокалюк., м/н Надежный, ул. 60 лет ВЛКСМ д.5/1);

· магазин промышленных товаров «Эйфория» (ИП Пак А.В., м/н Новый город, д.7 п.6);

· магазин цветов (ИП Толстенок А.В., м/н Новый город, в районе переходной галереи).

Фактическая обеспеченность населения города торговыми площадями магазинов на 01 января 2017 года на 1000 жителей составляет 531,0 кв. м., что на 16,0 кв. м больше, чем в предыдущем году.

На протяжении 2015-2016 гг. отмечается положительная динамика роста оборота розничной торговли: в 2016 году по отношению к 2015 году – рост на 105,6% и составил 2 495 000,00 тыс. руб. Удельный вес продовольственных товаров в общем товарообороте преобладает и составляет более 65 %. На душу населения приходится 199 840,00 рублей оборота розничной торговли, что выше аналогичного периода 2015 года на 3,6 %. Положительный темп роста товарооборота обеспечивается за счет расширения розничной торговой сети, увеличения ассортимента и продажи товаров на ярмарках.
Оборот общественного питания составил 87 784 786,00 рублей. По сравнению с 2015 годом рост составил 106,5 %. На душу населения приходится 7 031,22 рублей оборота общественного питания. За отчетный период открылось в городе 2 объекта общественного питания:

· кафе «Новый город», расположено по адресу: м/н Новый город, Общественный Центр (ИП Пак Т.А.);

· ресторан «Империя», расположенный по адресу: м/н Новый город, (ИП Толстенок А.В.).

Сеть предприятий общественного питания насчитывает 12 объектов, в т.ч. ресторанов – 2, баров и кафе – 8, общедоступных столовых – 1 и кулинария - 1. Количество посадочных мест – 725. Обеспеченность посадочными местами в предприятиях общественного питания составляет 58 мест на 1000 жителей.

Получили распространение такие формы обслуживания, как реализация готовой продукции через отделы кулинарии, с доставкой по заказам на дом, в офис.

Помимо предоставления традиционных услуг по питанию предлагаются и другие дополнительные услуги: проведение банкетов, корпоративных праздников, обслуживание выездных, городских мероприятий.

Рынок бытовых услуг населению является существенной частью потребительского рынка. Наиболее развиты, остаются парикмахерские услуги. За отчетный период открылся 1 объект бытового обслуживания:

· ателье «Александра», расположенное по адресу: м/н Новый город, Центральная площадь 5, здание РУС.

Одним из важных направлений развития потребительского рынка является развитие местного товарного производства. Основными производителями продовольственных товаров являются:

1. ООО «Городской рынок» (производство молочной кисломолочной продукции, хлеб и хлебобулочные изделия, кондитерские изделия); 

2.  ИП Торосян Д.Н. (производство хлеба и хлебобулочных изделий);

3. Рыбоперерабатывающий цех «АЛМАР», ИП Казакова А.Н. (производство рыбной продукции);

4. ИП Столярова Т.А. (производство хлеба и хлебобулочных изделий);

5. ООО «Полярный волк» (производство безалкогольной продукции и пивного напитка).

В 2016 году выпущено продовольственных товаров: цельномолочной продукции – 169,6 тонн, хлеба и хлебобулочных изделий – 484,9 тонн, рыбной продукции – 16 тонн. В 2016 году в сравнении с 2015 годом выпуск хлеба и хлебобулочных изделий увеличился на 15,0%. Объем производства цельномолочной продукции снизился на 53,4% в сравнении с аналогичным периодом прошлого года. Основной причиной снижения является закрытие молочного цеха, в связи необходимостью проведения капитального ремонта помещения.
В целом, развитие пищевой промышленности города имеет положительную динамику, имеет возможность более полного использования производственных мощностей, производства высоко конкурентной продукции, возможность привлечения инвестиций.

Ценообразование

На территории Республики Саха (Якутия) действуют торговые надбавки на социально значимые продовольственные товары.  Контроль над их соблюдением возложен на Государственный комитет по ценовой политике РС (Я). Администрация МО «Мирнинский район» осуществляет свою деятельность в области государственной политики регулирования цен на основании Соглашения, заключенного между Государственным комитетом по ценовой политике и администрацией района. Постановлением Главы района от 11 ноября 2016 года №  1328 «Об утверждении предельных размеров торговых надбавок на социально значимые продовольственные товары» был утвержден новый перечень из 11 наименований социально значимых продовольственных товаров и оптово-розничные торговые надбавки к ним, действующие на территории Мирнинского района. В перечень товаров входят: хлеб из муки 1 сорта и в/с, мука пшеничная высший сорт, масло подсолнечное, молоко питьевое до 3,2% жирности, яйцо куриное, рис, крупа гречневая, макаронные изделия, сахар-песок, куры, детское питание (сухие молочные смеси). В предельный размер торговых надбавок включены все необходимые затраты, в том числе транспортные расходы. Таким образом, включение дополнительных затрат при расчете розничных цен хозяйствующими субъектами недопустимо.

Понятие «торговая надбавка» не идентично понятию «цена товара». Администрация района не устанавливает цены в буквальном смысле слова, а лишь регулирует размер торговой надбавки, которая представляет собой коэффициент к цене закупа и учитывает все расходы торгового предприятия для осуществления торговой деятельности. Торговые надбавки обязаны соблюдать все хозяйствующие субъекты, в том числе и индивидуальные предприниматели.

Специалистами администрации ежемесячно проводится мониторинг розничных цен по городу на социально значимые продовольственные товары первой необходимости. Фиксируются минимальные и максимальные цены. Информация по ценам направляется в адрес Управления потребительского рынка и развития предпринимательства администрации МО «Мирнинский район» для дальнейшего анализа изменения уровня цен на основные продовольственные товары.

Администрацией МО «Город Удачный» на постоянной основе проводится мониторинг цен на социально значимые
продукты питания. Информация по ценам направляется в адрес Управления потребительского рынка и развития предпринимательства администрации МО «Мирнинский район» для дальнейшего анализа изменения уровня цен на основные продовольственные товары.

А также специалисты администрации участвуют в контрольных мероприятиях, проводимых прокуратурой города и администрацией района на предмет исполнения индивидуальными предпринимателями и руководителями юридических лиц, осуществляющими на территории города предпринимательскую деятельность по реализации продовольственных товаров, законодательства в сфере образования на основные продукты питания. По выявленным фактам необоснованного завышения цены на продукты питания ведутся расследования.
Государственный контроль за розничной продажей алкогольной продукции на территории Республики Саха (Якутия) осуществляет Управление Республики Саха (Якутия) по лицензированию и осуществлению лицензионного контроля за розничной продажей алкогольной продукции (сокращенное наименование - Управление госалкогольконтроля РС (Я)).

 По состоянию на 01 января 2017 года на территории города Удачного осуществляют деятельность 8 лицензиата розничной продажи алкогольной продукции в 16 стационарных объектов розничной торговли и общественного питания на основании действующих лицензий. С 1 января 2015 года на территории РС (Я) розничная продажа алкогольной продукции допускается только в специализированных стационарных торговых объектах по розничной продаже алкогольной и табачной продукции.
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