 Российская Федерация (Россия)                           
Республика Саха (Якутия)

Муниципальное образование «Город Удачный» 
 Городской Совет
II созыв

XXVI СЕССИЯ

РЕШЕНИЕ

   23 декабря 2009 года                                                                                                                    №26-1
Об утверждении Положения о создании добровольных народных дружин по охране общественного порядка на территории муниципального образования «Город Удачный» Мирнинского района Республики Саха (Якутия)

В соответствии с  Федеральным законом от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом МО «Город Удачный», заслушав и обсудив информацию ведущего специалиста городской администрации по ГО, ЧС и ПБ Ремша С.П., в целях реализации конституционного права граждан на создание общественных объединений для защиты своих интересов от противоправных посягательств, участия в укреплении правопорядка на территории МО «Город Удачный», оказания помощи правоохранительным и иным государственным органам в их деятельности по борьбе с правонарушениями, городской Совет МО «Город Удачный решил:

1. Утвердить Положение о создании добровольных народных дружин по охране общественного порядка на территории муниципального образования «Город Удачный» Мирнинского района Республики Саха (Якутия) (прилагается).

2. Опубликовать настоящее решение в порядке, установленном Уставом МО «Город Удачный».

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.

4. Контроль исполнения настоящего решения возложить на комиссию по законодательству, правам граждан, местному самоуправлению (Ничик Ю.А.).

	Глава города

__________Ю.Ф.Бескровный

«_____» ____________2009 года
	Председатель

городского Совета

__________Б.Н. Дьячков


УТВЕРЖДЕНО 

Решением городского Совета

 МО «Город Удачный 

от 23 декабря 2009 года №26-1

Положение 

о создании добровольных народных дружин

 по охране общественного порядка на территории муниципального образования «Город Удачный» Мирнинского района Республики Саха (Якутия)

Настоящее Положение направлено на реализацию конституционного права граждан на создание общественных объединений для защиты своих интересов от противоправных посягательств, участия в укреплении правопорядка на территории МО «Город Удачный», оказания помощи правоохранительным и иным государственным органам в их деятельности по борьбе с правонарушениями.

Положение устанавливает основные принципы деятельности добровольных народных дружин, определяет систему их организации и управления, правовые и социальные гарантии народных дружинников.

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Добровольные народные дружины (далее-ДНД) это - добровольные объединения граждан, призванные дополнять деятельность правоохранительных органов по защите интересов общества и государства, жизни, здоровья, прав и свобод граждан от преступных и иных противоправных посягательств и наделенные правом адекватного реагирования при их пресечении.

Правовые и организационные основы создания и деятельности народных дружин

1.2. Правовую основу деятельности добровольной народной дружины города Удачный составляют Конституция Российской Федерации, федеральные законы, иные нормативные правовые акты Российской Федерации, Конституция (Основной закон) Республики Саха (Якутия), Закон Республики Саха (Якутия) от 13 июля 2005 года 260-З № 527-III «О добровольных народных дружинах по охране общественного порядка в Республике Саха (Якутия)», иные нормативные правовые акты Республики Саха (Якутия), настоящее Положение, а также нормативные правовые акты МО «Город Удачный».

1.3 Народные дружины являются добровольными объединениями граждан и решают стоящие перед ними задачи во взаимодействии с правоохранительными и иными государственными органами, общественными объединениями, трудовыми коллективами под руководством органов исполнительной власти на основе принципов добровольности, законности, гуманности, соблюдения и защиты прав и свобод человека и гражданина.

1.4.
К деятельности добровольной народной дружины могут привлекаться члены казачьих обществ на принципах добровольности, равноправия законности, уважения прав и свобод человека и гражданина.

Глава 2. ОРГАНИЗАЦИЯ И ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ОБЩЕСТВЕННОГО ОБЪЕДИНЕНИЯ (ДНД) НАСЕЛЕНИЯ Г. УДАЧНЫЙ ПО ОХРАНЕ ПРАВОПОРЯДКА

Основные задачи народных дружин

2.1. Основными задачами народных дружин являются содействие правоохранительным органам в охране общественного порядка, участие в предупреждении и пресечении правонарушений.

2.2.
Народные дружины совместно с сотрудниками правоохранительных органов выполняют следующие возложенные на них задачи:

1) по обеспечению безопасности населения и охране общественного порядка, предупреждению и пресечению правонарушений, защите прав и свобод человека и гражданина, а также по охране окружающей среды;

2) в проведение профилактической воспитательной работы с неблагополучными семьями, с лицами, склонными к совершению правонарушений; 

3) участвуют в работе по предупреждению безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних;

4) участвуют в распространении правовых знаний, разъяснение норм и правил поведения в общественных местах;

5) участвуют в профилактической работе по обеспечению безопасности дорожного движения транспорта и пешеходов, по предупреждению дорожно-транспортных происшествий;

6) в выявлении лиц, употребляющих наркотические средства и психотропные вещества и (или) вовлекающих несовершеннолетних в противоправную деятельность, а также склоняющих их к употреблению наркотических средств, психотропных веществ или алкоголя;

7) в оказание государственным и правоохранительным органам содействия в выполнении задач при возникновении чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

2.3. Не допускается выполнение народными дружинниками задач и функций, отнесенных к исключительной компетенции правоохранительных органов.

2.4. Подтверждением нахождения   члена   общественного  объединения населения по охране правопорядка при исполнении своих добровольных обязанностей  является  наличие  удостоверения,  нагрудного  знака (жетона) или нарукавного знака (повязки).

Порядок формирования народной дружины.

2.5. Добровольная народная дружина города Удачный создаётся по решению главы города и является территориальным подразделением Совета добровольных народных дружин Республики Саха (Якутия).

2.6. Добровольная народная дружина города Удачный состоит из городского штаба добровольной народной дружины и подчиненных ему территориальных подразделений.

2.7. Территориальными подразделениями добровольной народной дружины города Удачный являются добровольные народные дружины предприятий, организаций, учреждений, учебных заведений МО «Город Удачный», созданные по согласованию с Советом добровольных народных дружин Республики Саха (Якутия).

2.8. Оперативное руководство деятельностью территориальных добровольных народных дружин осуществляют руководители предприятий, организаций, учреждений, учебных заведений МО «Город Удачный», при которых созданы добровольные народные дружины, а также оказывают помощь в материально-техническом обеспечении их деятельности.

2.9. Руководство деятельностью добровольной народной дружины города Удачный осуществляет городской штаб добровольной народной дружины.

2.10. Общее руководство деятельностью штаба осуществляет глава города, структура и состав городского штаба утверждается Постановлением главы города.

2.11. Городской штаб добровольной народной дружины возглавляет Начальник городского штаба, который осуществляет оперативное руководство данного штаба

2.12. В добровольную народную дружину принимаются в индивидуальном порядке граждане Российской Федерации, достигшие возраста 21  года, проживающие  на  территории Республики Саха  (Якутия),  добровольно изъявившие   желание   участвовать  в   деятельности   добровольной народной   дружины,   способные  по  своим   моральным   качествам, физической  подготовке  и состоянию здоровья выполнять  обязанности народного дружинника.

2.13. Прием   в   добровольную  народную  дружину   производится командиром   добровольной  народной  дружины  по   решению   общего собрания   добровольной  народной  дружины  на  основании   личного заявления   вступающего   и  рекомендации  участкового   инспектора милиции по месту проживания кандидата в народные дружинники.

2.14. В ДНД не могут состоять граждане,  имеющие судимость; состоящие на учете в медицинских учреждениях по поводу психического заболевания, наркомании или алкоголизма; признанные по решению суда недееспособными или ограниченно дееспособными; имеющие административные правонарушения, посягающие на общественный правопорядок или установленный порядок управления; имеющие заболевания или физические недостатки, которые, по заключению медицинского учреждения, препятствуют выполнению обязанностей народного дружинника.

2.15. Каждый дружинник принимает торжественное обещание по добросовестному исполнению своего общественного долга по обеспечению охраны правопорядка и борьбе с правонарушениями.

2.16. Дружиннику вручаются удостоверение установленного образца и памятка дружинника, в которой излагаются основные обязанности и права дружинника. После этого он допускается к исполнению своих обязанностей.

2.17. Дружинник, систематически не выполняющий свои обязанности, допустивший грубые нарушения установленных норм и правил, предусмотренных для ДНД, совершивший правонарушения или преступления, исключается из народной дружины. Решение об исключении принимается на заседании территориального штаба дружины (для начальника территориального штаба - на заседании городского штаба ДНД). Исключенный из дружины сдает удостоверение дружинника.

2.18. Дружинники, обратившиеся с письменной просьбой об освобождении от обязанностей дружинника, выбывают из состава дружины. Решение о выбытии принимается территориальным штабом ДНД (для начальника территориального штаба - на заседании городского штаба ДНД). Выбывший из состава дружины сдает в штаб удостоверение.

2.19. Оперативное руководство народной дружиной осуществляет начальник штаба народной дружины, который:

1) производит прием в члены народной дружины и отчисляет из ее состава в порядке, установленном настоящим Положением;

2) организует работу народной дружины путем формирования патрулей. В состав патруля входит старший - штатный сотрудник  правоохранительных органов;

3) организует изучение дружинниками российского законодательства, занятия по физической подготовке дружинников, обучает их формам и методам борьбы с правонарушениями;

4) планирует работу народной дружины, инструктирует дружинников и контролирует их деятельность, результаты работы народной дружины, готовит для обсуждения на собрании народной дружины вопросы по деятельности дружины;

5) ведет журнал учета выхода дружинников на дежурство;

6) ходатайствует перед главой города, городским Советом, руководителями предприятий, учреждений и организаций, а также перед общественными организациями о поощрении наиболее отличившихся дружинников;

7) ежемесячно предоставляет отчёт  главе города, за текущий месяц о проделанной работе.

2.20. Кандидатуры командиров территориальных добровольных народных дружин, выбираемых из числа активных добровольных народных дружинников, согласовываются с городским штабом.

2.21. Прекращение деятельности (ликвидация) или реорганизация добровольной народной дружины города Удачный и городского штаба добровольной народной дружины осуществляется главой города.

2.22. Прекращение деятельности (ликвидация) или реорганизация добровольной народной дружины, созданной по производственно-территориальному принципу на территории МО «Город Удачный», осуществляется руководителем соответствующей организации, соответствующего предприятия, учреждения, учебного заведения.

Взаимодействие органов внутренних дел, прокуратуры, судов с народными дружинами.
2.23. Органы внутренних дел, прокуратура, суды оказывают всемерное содействие и поддержку народной дружине в выполнении возложенных на них задач, дают командирам народных дружин необходимую для деятельности дружин информацию о правонарушениях, оказывают помощь в обеспечении дружинников юридической литературой, участвуют в работе общих собраний дружинников, заседании штаба дружин, оказывают методическую и другую помощь.

2.24. Органы внутренних дел обеспечивают организацию повседневного взаимодействия с народными дружинами, в необходимых случаях инструктируют дружинников, обеспечивают их формами и методами борьбы с правонарушениями, оказывают методическую помощь дружинам в планировании и учете работы, проводят по согласованию со штабом народной дружины совместные мероприятия по охране общественного порядка и предупреждению правонарушений. Во время проведения таких мероприятий оперативное руководство работой дружинников осуществляют соответствующие должностные лица органов внутренних дел.

Глава 3. ПРАВА И ОБЯЗАННОСТИ НАРОДНЫХ ДРУЖИННИКОВ

3.1. Народный дружинник при исполнении им совместно с сотрудниками правоохранительных органов обязанностей по охране общественного порядка, предупреждению и пресечению правонарушений имеет право:

1) требовать от граждан и должностных лиц соблюдения установленного общественного порядка;

2) сопровождать в медицинские учреждения либо дежурные части органов внутренних дел лиц, находящихся в общественных местах в состоянии опьянения, либо лиц, совершивших правонарушения;

3) беспрепятственно входить в клубы, на стадионы, в кинотеатры, другие общественные места для преследования лиц, подозреваемых в совершении преступлений, либо при наличии достаточных оснований полагать, что там совершено или совершается преступление, произошел несчастный случай;

4) пользоваться безвозмездно в случаях, не терпящих отлагательства, для связи с правоохранительными органами или штабом народной дружины телефонами, принадлежащими организациям независимо от форм собственности;

5) осуществлять контроль над выполнением водителями транспортных средств и пешеходами Правил дорожного движения.

6) участвовать по решению уполномоченных органов власти (должностных лиц) в оцеплении (блокировании) участков местности, осуществлении пропускного режима при действиях по охране общественного порядка в условиях чрезвычайных ситуаций, ликвидации последствий стихийных бедствий, аварий и катастроф, при проведении карантинных и массовых мероприятий.

3.2. Народный дружинник, принимая участие в обеспечении общественного порядка, обязан:
1) соблюдать требования действующего законодательства, не допускать необоснованного ограничения прав и свобод граждан, проявлять корректность и выдержку при обращении к гражданам и должностным лицам, не совершать действий, ущемляющих честь и достоинство человека и гражданина;

2) иметь при себе удостоверение народного дружинника и нарукавную повязку народного дружинника; представиться и предъявить удостоверение народного дружинника при обращении к гражданам или должностным лицам;

3) знать права и обязанности народного дружинника, изучать формы и методы предупреждения и пресечения правонарушений, постоянно совершенствовать свои правовые знания, повышать уровень специальной и физической подготовки;

4) своевременно сообщать о выявленных, ставших известными или готовящихся правонарушениях в правоохранительные органы;

5) принимать меры по оказанию помощи, в том числе доврачебной, гражданам, пострадавшим от правонарушений или от несчастных случаев, а также гражданам, находящимся в беспомощном или ином состоянии, опасном для их здоровья и жизни;

6) не разглашать оперативную и иную служебную информацию о деятельности правоохранительных органов, ставшую ему известной в связи с осуществлением деятельности по охране общественного порядка, предупреждению и пресечению правонарушений, а также сведения, относящиеся к частной жизни, личной и семейной тайне граждан, если иное не установлено законодательством;

7) выполнять законные требования сотрудников правоохранительных органов при выполнении обязанностей по охране общественного порядка.

3.3. Народный дружинник исполняет возложенные на него настоящим Положением обязанности в свободное от основной работы времени.

3.4. Дружинник не имеет права:
1)  Участвовать в мероприятиях, связанных с риском для его личной безопасности.

2) Самостоятельно участвовать в мероприятиях, которые относятся к исключительной компетенции сотрудников милиции в соответствии с законодательством.

Порядок работы добровольных дружин.

3.5. Добровольные народные дружины осуществляют свою деятельность, высылая наряды в количестве не менее трех дружинников только совместно со штатными сотрудниками правоохранительных органов, путем:

1) Пешего и мобильного патрулирования по установленному маршруту, выставления постов на улицах, площадях и других общественных местах.

2) Проведения совместно с УУМ УГОМ,  рейдов по профилактике и выявлению правонарушений, а также лиц, их совершивших.

3) Проведения индивидуальной воспитательной работы с лицами, допустившими правонарушения, разъяснения гражданам законодательства, проведения бесед с родителями несовершеннолетних, допускающих правонарушения.

4) Участия в патрулировании в составе нарядов ППС, ГИБДД, оказания содействия в обеспечении правопорядка и безопасности на улицах города.

5) Мониторинга за деятельностью оперативных дежурных служб, служб безопасности объектов городского хозяйства и социальной сферы в рамках выполнения комплекса мероприятий по террористической защищенности.

3.6. График несения дежурства устанавливается единым для всех территориальных ДНД. В частности:

1) В 20.00 начальник территориального штаба ДНД уточняет состав наряда, заступающего на дежурство.

2) Инструктаж и развод нарядов ДНД проводится в 20.15 по месту дислокации территориальных штабов. Инструктаж проводит начальник штаба ДНД совместно с УУМ УГОМ.  В ходе инструктажа доводятся оперативная обстановка по городу, ориентировки, служебные задания, уточняются маршруты движения.

3) Время патрулирования с 20.30 до 23.00 по маршрутам, составленным исходя из особенностей оперативной обстановки, или по типовым маршрутам.

4) С 22.45 до 23.00 старший наряда ДНД докладывает об итогах патрулирования, в городской штаб об окончании дежурства.

3.7. Исходя из сложившейся оперативной обстановки может быть введен усиленный наряд ДНД, а количество нарядов увеличено (по решению городского штаба ДНД).

3.8. Графики несения дежурства нарядами территориальных штабов ДНД, уточненные списки дружинников составляются начальником территориального штаба на год и утверждаются в городском штабе ДНД начальником службы безопасности УГОМа и главой города. Табели дежурства оформляются ежедневно.

3.9. Во время дежурства дружиннику выдается нарукавная повязка, по окончании дежурства она сдаётся в штаб дружины.

Глава 4. СОЦИАЛЬНЫЕ И ПРАВОВЫЕ ГАРАНТИИ УЧАСТИЯ НАСЕЛЕНИЯ В ОХРАНЕ ПРАВОПОРЯДКА. МЕРЫ ПООЩРЕНИЯ И ВЗЫСКАНИЯ

4.1. Народный дружинник при исполнении возложенных на него настоящим Положением обязанностей находится под защитой государства. Требования народного дружинника о прекращении правонарушений обязательны для исполнения всеми гражданами.

4.2. Народный дружинник при исполнении возложенных на него обязанностей руководствуется только законом и не может быть ограничен требованиями уставов и решениями политических партий, общественных объединений и движений.

4.3. Никто, кроме случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации, не вправе вмешиваться в действия народного дружинника. Никто не имеет права принуждать народного дружинника исполнять обязанности, которые не возложены на него настоящим Положением. При получении указаний, противоречащих закону, народный дружинник обязан руководствоваться законом.

4.4. На деятельность народных дружинников распространяется законодательство Российской Федерации о необходимой обороне и крайней необходимости.

4.5. Посягательство на жизнь, здоровье, честь и достоинство народного дружинника, находящегося при исполнении возложенных на него настоящим Положением обязанностей, влечет ответственность, установленную законодательством Российской Федерации.

4.6. В соответствии с законодательством Российской Федерации показания народного дружинника по делу о преступлении или об административном правонарушении оцениваются наравне с иными доказательствами, полученными в установленном законом порядке.

4.7. Народным дружинникам по месту их работы предоставляются гарантии, установленные трудовым законодательством Российской Федерации.

4.8. Гарантии социальной защиты добровольных народных дружинников устанавливаются в соответствии с Законом Республики Саха (Якутия) от 13 июля 2005 года 260-З № 527-III "О добровольных народных дружинах по охране общественного порядка в Республике Саха (Якутия)" и решениями органов местного самоуправления МО «Город Удачный».

4.9. Члены ДНД подлежат обязательному государственному страхованию за счет местных бюджетов, внебюджетных фондов, а также средств предприятий, учреждений, организаций, в которых работают члены ДНД, в соответствии с действующим законодательством.

4.10. Для поощрения народных дружинников органы государственной власти Республики Саха (Якутия), органы местного самоуправления МО «Город Удачный», правоохранительные органы, руководители организаций, органы территориального общественного самоуправления, городской штаб добровольных народных дружин в пределах своих полномочий могут применять различные меры морального и материального поощрения.

Меры морального и материального поощрения могут применяться к руководителям организаций, оказывающим содействие в деятельности добровольных народных дружин.

4.11. За особые заслуги в деле охраны общественного порядка, проявленные при этом мужество и героизм, народные дружинники могут быть представлены к награждению государственными наградами Российской Федерации, государственными наградами Республики Саха (Якутия) и наградами МО «Город Удачный».

4.12. Предприятия, организации, учреждения и учебные заведения, при которых созданы ДНД, за участие дружинника в работе по охране общественного порядка, в зависимости от количества выходов на дежурство в году, или по ходатайствам начальников опорных пунктов охраны общественного порядка и командиров дружин, могут предоставлять дружиннику за счет своих средств дополнительный оплачиваемый отпуск, в следующих размерах:

· За 12 выходов на дежурство – 3 календарных дня;

· За 6 выходов на дежурство – 2 календарных дня.

(дополнительный отпуск предоставляется на основании справки, выданной руководителем ДНД, компенсация за неполные выходы на дежурство при увольнении работника не выплачивается).


4.13. К народным дружинникам, недобросовестно относящимся к своим обязанностям, допускающим нарушения дисциплины, городской штаб добровольной народной дружины может применять следующие виды взысканий:

1) замечание;

2) выговор;

3) строгий выговор;

4) отчисление из состава добровольной народной дружины.


4.14. Органы местного самоуправления, а также администрации предприятий, учреждений, организаций по согласованию с трудовыми коллективами могут устанавливать другие дополнительные гарантии социальной защиты членов ДНД в связи с участием их в охране общественного порядка.

Глава 5. ФИНАНСОВОЕ И МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ДОБРОВОЛЬНОЙ НАРОДНОЙ ДРУЖИНЫ

5.1. Финансовое и материально-техническое обеспечение добровольной народной дружины города Удачного осуществляется из средств, предусмотренных на эти цели в городской целевой программе «Профилактика терроризма, экстремизма и других преступных проявлений», а также за счет средств предприятий, организаций, учреждений, общественных объединений и иных поступлений, не противоречащих законодательству.

5.2. Средства, выделенные из местного бюджета МО «Город Удачный», направляются на поддержку деятельности добровольной народной дружины города Удачный, на обеспечение социальных гарантий народных дружинников, оказание материальной помощи, организацию правового и специального обучения, изготовление или приобретение форменной одежды, символики, атрибутики и документации добровольных народных дружин, а также на финансирование других расходов, необходимых для обеспечения их деятельности.

5.3. Предприятия, учреждения и организации, при которых созданы добровольные народные дружины, при необходимости обеспечивают их помещениями, оборудованием и средствами связи и обеспечивают расходы по содержанию этих помещений, оборудования и средств связи.

Глава 6. ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ

6.1. Контроль за деятельностью добровольной народной дружины города Удачный осуществляют в пределах своих полномочий органы исполнительной власти местного самоуправления МО «Город Удачный» и правоохранительные органы.

6.2.  Надзор за соблюдением законности  в  деятельности  объединений населения   по   охране   правопорядка   осуществляется   органами прокуратуры.

6.3. Отчет о деятельности добровольных народных дружин города Удачный заслушивается депутатами городского Совета не реже одного раза в год. 

________________________________________________

