Российская Федерация (Россия)
Республика Саха (Якутия)

Муниципальное образование «Город Удачный»

Удачнинский городской Совет
XVIII СЕССИЯ
РЕШЕНИЕ

21 февраля 2007 г.                                                                                                               №18- 5 

Об итогах исполнения бюджета муниципального образования МО «Город Удачный» Мирнинского района РС (Я) за 2006 год

Заслушав и обсудив информацию заместителя главы МО «Город Удачный» по финансам, экономике и  ЖКХ Дьяконовой Т.В.,  сессия городского Совета решила:

1. Утвердить Отчет об итогах исполнения бюджета за 2006 год МО «Город Удачный» Мирнинского района РС (Я) по доходной части с учетом безвозмездных поступлений в сумме 61 150 314,27 руб., при плане 58 438 082,57 руб. (104,1%), по расходной части исполнение в сумме 53 885 695,38 руб., при плане 58 438 082,57 руб. (92,2%) (Приложение №1).

2. Отметить следующие положительные результаты исполнения бюджета МО «Город Удачный»:


2.1 Перевыполнение плана по налогу на доходы физических лиц (101,7%).

2.2 Перевыполнение плана по неналоговым доходам (153,2%), с учетом уточнения первоначального плана в сторону уменьшения по итогам исполнения бюджета за 9 месяцев.


2.3 Проведение межведомственных комиссий по легализации «теневой заработной платы и обеспечения полноты поступлений налога на доходы физических лиц.


2.4 Проведение работы по выявлению предприятий, функционирующих на территории МО «Город Удачный», перечисляющих НДФЛ в бюджет другого МО, и возврату неправильно перечисленных налогов в бюджет МО «Город Удачный».

           3. Отметить следующие отрицательные результаты исполнения бюджета МО «Город Удачный»:
           3.1  Невыполнение плана по следующим видам налоговых и неналоговых доходов:

           
Налог на имущество физических лиц – исполнение 40,1%, в связи с нескоординированной работой налоговой инспекции и органов технической инвентаризации по определению базы налогоплательщиков, низкой активностью населения по уплате налогов.
            3.2 Недостаточно точное определение первоначальных плановых показателей на 2006 год по земельному налогу, в связи с тем, что нет четкого разграничения между видом земельного права.
            3.3 Недоисполнение расходов на реализацию Целевых программ (81,1%).
            3.4 Невыполнение расходов по мероприятиям, направляемым на повышение эффективности муниципального имущества (ремонт помещения ЗАГСа).
            3.5 Несоблюдение МУП «УППМХ» обязательств погашения платежей по предоставленному кредиту.
            3.6 Низкое исполнение расходов по разделу 0411 «Мероприятия по землеустройству».
            3.7 Проблемы в планировании и финансировании субвенций по отдельным государственным полномочиям (ЗАГС и осуществление воинского учета).


4. Администрации МО «Город Удачный» Мирнинского района РС (Я):


4.1  При уточнении бюджета по итогам 1 квартала 2007 года учесть неисполненные плановые назначения по состоянию на 31.12.2006 г.

4.2 Продолжить работу по проведению мероприятий по обеспечению полноты поступлений налогов в бюджет МО «Город Удачный» и оптимизации бюджетных расходов.


4.3 Отработать с МО «Мирнинский район», Правительством РС (Я) по проблемам планирования субвенций ЗАГС и субвенций на осуществление первичного воинского учета.

5. Секретариату    ГС      опубликовать       настоящее        Решение  с приложением    в газете «Информационный вестник» муниципального образования «Город Удачный». 


6. Контроль   исполнения   настоящего   решения   возложить   на   комиссию    по бюджету,          налоговой             политике,            землепользованию,     собственности (Курносова-Вилинчук О.Н.).

И.о. председателя  

городского Совета                                                                                        А. И. Иванов
ПРИЛОЖЕНИЕ № 1

к решению сессии 

Удачнинского городского Совета 

от 21 февраля 2007 года № 18-5  

ОТЧЕТ ОБ ИСПОЛНЕНИИИ БЮДЖЕТА 

МО «Город Удачный» Мирнинского района РС (Я) за 2006 год.

Формирование и исполнение бюджета

 
Организация формирования и исполнения бюджета МО «Город Удачный» осуществлялась на основании Закона Республики Саха (Якутия) «О государственном бюджете Республики Саха (Якутия), Бюджетного кодекса РФ, налогового законодательства, Положения  «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе МО «Город Удачный» и на основании следующих решений Сессий Городского Совета:

1. Решение ГС № 6-4 от 27.12.2005 г. «Об утверждении местного бюджета МО «Город Удачный» Мирнинского района РС(Я) на 2006 год. 

2. Решение ГС № 9-2 от 21.03.2006 г. «Об утверждении местного бюджета МО «Город Удачный» на 2006 год с корректировкой и разбивкой поквартально»

3. Решение ГС № 11-8 от 24.05.2006 г. «Об уточнении бюджета МО «Город Удачный» по итогам 1 полугодия 2006 г.»

4. Решение ГС № 13-5 от 27.11.2006 г. «Об уточнении бюджета МО «Город Удачный» по итогам 9 месяцев 2006 г.»

5. Решение ГС № 16-16 от 14.12.2006 г. «Об уточнении бюджета МО «Город Удачный» по итогам 2006 года.

Исполнение бюджета МО «Город Удачный» за 2006 год

                                                                                         Тыс. руб.

	
	Уточненный план за 2006 год
	Исполнение за 2006 год
	% исп.

	Доходы
	
	
	

	1. Собственные доходы
	36574,2
	38995,4
	105,8

	в т.ч. налоговые
	32315,6
	32472,9
	100,5

	неналоговые
	4258,6
	6522,6
	153,2

	2. Дотация
	14202,0
	14202,0
	100,0

	3. Субвенции
	7661,8
	7952,9
	103,8

	Итого доходов:
	58 438,1
	61150,3
	104,1

	Расходы
	
	
	

	1. Общегосударственные вопросы
	31734,4
	28002,0
	88,2

	2. Национальная оборона
	1183,3
	1183,3
	100,0

	2. Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	340,5
	340,5
	100,0

	3. Национальная экономика
	1887,0
	1075,1
	60,0

	4.Жилищно-коммунальное хозяйство
	7653,4
	6430,6
	84,0

	5. Культура
	2319,6
	2155,1
	92,9

	6. Физкультура и спорт
	720,0
	514,6
	71,4

	7. Социальная политика
	122,1
	22,5
	18,4

	8. Межбюджетные трансферты
	12 477,7
	10477,7
	83,9

	Финансовая поддержка на возвратной основе
	
	3683,7
	

	Итого расходов:
	58 438,1
	53 885,7
	92,2


Исполнение доходной части местного бюджета 

 
За  2006 год в доходную часть местного бюджета поступило доходов с учетом безвозмездных поступлений в сумме 61 150,3 тыс. руб., при плане 58 438,1 тыс. руб., что составляет 104,6 %, в том числе собственные доходы при плане 36 574,2 тыс. руб. составили 38 995,4 тыс. руб. или 105,8 %

Структура доходной части бюджета состоит из федеральных, республиканских, местных налогов и неналоговых доходов.


Федеральные налоги – исполнение составляет 31 914,1 тыс. руб. (удельный вес в общем объеме доходов составляет 81,8 %)

· Налог на доходы физических лиц

      Местные налоги и сборы – исполнение составляет 558,7 тыс. руб. (удельный вес в общем объеме доходов составляет 1,5 %)


Неналоговые доходы -  исполнение составляет 6 522,6 тыс. руб. (удельный вес в общем объеме доходов составляет 16,7 %)

· Арендная плата за земельные участки

· Аренда имущества, находящегося в собственности поселения

· Прочие неналоговые доходы (платные услуги)

Наибольший удельный вес в структуре доходов занимает налог на доходы физических лиц – 81,8 %.

  Анализ исполнения собственных налоговых и неналоговых доходов












         Тыс. руб.

	Наименование доходов
	Утвержденный план
	Сумма уточнения по решениям
	Уточненный план
	Исполнено
	% исполнения к уточненному плану

	Налоговые доходы, в т.ч.
	21 492,2
	10 823,4
	32 315,6
	32 472,9
	100,5

	Налог на доходы физических лиц
	18 925,7
	12 451,9
	31 377,6
	31 914,1
	101,7

	Налог на имущество физических лиц
	448,0
	
	448,0
	179,6
	40,1

	Земельный налог
	2 118,5


	-1628,5
	490,0
	379,1
	77,4

	Неналоговые доходы, в т.ч.:
	4 655,6
	-397,0
	4 258,6
	6 522,6
	153,2

	Арендная плата за земельные участки
	4 655,6
	-1 415,0
	3240,6
	4 863,7
	150,1

	Прочие поступления от имущества, находящегося в собственности
	
	633,0
	633,0
	1 205,4
	190,4

	Прочие неналоговые доходы
	
	385,0
	385,0
	453,4
	117,8

	Итого доходов
	26 147,8
	10 426,4
	36 574,2
	38 995,4
	105,8



Налоговые доходы составили 32 472,9 тыс. руб. при плане 32 315,6 тыс. руб. или 100,5 %, удельный вес составляет 83,3 %.


Налог на доходы физических лиц: при плане 31 377,6 тыс. руб. исполнение 31 914,1 руб., что составляет 101,7 %. 


Налог на имущество физических лиц: при плане 448,0 тыс.руб. исполнение 179,6 тыс. руб., что составляет 40,1 %. Такое низкое исполнение плановых показателей связано с нескоординированной работой налоговой инспекции и органов технической инвентаризации по определению базы налогоплательщиков, низкая активность населения по уплате налога, т.к. не были разосланы уведомления об оплате данного вида налога.


Земельный налог: при плане 490,0 тыс. руб. исполнение 379,1 руб., что составляет 77,4 %. Необходимо отметить, что по итогам исполнения бюджета за 9 месяцев текущего года, Решением сессии ГС был скорректирован первоначальный план по данному виду налога в сторону уменьшения. На сегодняшний день нет четкого разграничения между видом земельного права (аренда или бессрочное пользование). Произошло снижение налоговых платежей в связи с вступлением в силу Постановления правительства РС (Я) от 05 мая 2006 года № 175 «Об утверждении результатов государственной кадастровой оценки земель промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земель для обеспечения космической деятельности, земель обороны, безопасности и земель иного специального назначения», так в среднем произведен расчет кадастровой стоимости данной категории земель исходя из суммы в 0,04 рубля за 1 кв. м. стоит отметить, что при расчете налога на землю на 2006 год применялась к расчету нормативная цена за землю и составляла 0,376 рублей, что в 9,4 раза больше установленной кадастровой стоимости земель промышленности. 

 В данное время проводится работа по установлению вида земельного права и определен прогнозный показатель дохода на 2007 год, отражающий реальную действительность поступления налоговых платежей.

Неналоговые доходы выполнены на 153,2 % от плановых назначений и составили 6 522,6 тыс. руб., удельный вес составляет 16,7 %.


Арендная плата на землю: при плане 3 240,6 тыс. руб. исполнение 4 863,7 тыс. руб., что составляет 150,1 %. Необходимо отметить, что по итогам исполнения бюджета за 9 месяцев текущего года, Решением сессии ГС был скорректирован первоначальный план по данному виду дохода в сторону уменьшения, но в конечном итоге фактическое исполнение вышло на первоначально установленные плановые показатели.


Доходы от использования имущества, находящегося в собственности поселений: при плане 633,0 тыс. руб., исполнение 1 205,4 тыс. руб., что составляет 190,4 %


Прочие неналоговые доходы: при плане 385,0 тыс. руб. исполнение составило 453,4 тыс. руб. или 117,8%

Средства по взаимным расчетам из районного бюджета поступили в следующих размерах:

· Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений поступило 14 202,0 тыс. руб. (100%)

· Субвенция на финансирование федеральных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния поступило 340,5 тыс. руб. (100%)

· Субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты поступило 1 183,4 тыс. руб.(100%)

· Прочие субвенции в бюджеты поселений 6 429,0 тыс. руб.
Исполнение расходной части местного бюджета


Исполнение расходной части бюджета производилось согласно утвержденной  бюджетной росписи в пределах поступающих доходов.


Кассовое исполнение бюджета МО «Город Удачный» составило 53 885,7 тыс. руб., при плане 58 438,1 тыс. руб. или 92,2 %.


В разрезе разделов исполнение составляет: 

· раздел 0100 «Общегосударственные вопросы» - 93,7 %, в том числе

- р. 0103 « Функционирование законодательных органов местного самоуправления»-  49 %

- р. 0104 «Функционирование местных администраций» - 93 % 

- р. 0115 «Другие общегосударственные вопросы» - 75,5%

· раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» -  100%

· раздел 0400 «Национальная экономика» - 60%

· раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 84% 

· раздел 0800 «Культура и городские мероприятия» -  92,9%

· раздел 0900 «Спорт» - 71,4%

· раздел 1003 «Социальная политика» - 18,4%

· раздел 1100 «Межбюджетные трансферты» - 83,9%

По разделу 0 100 «Общегосударственные вопросы» кассовое исполнение составляет 28 002,0 тыс. руб. при плане 31 734,4 руб. или 88,2%


По разделу 0 103 «Функционирование законодательных органов местного самоуправления» кассовое исполнение составляет 146,3 тыс. руб. при плане 300,0 тыс. руб. или 49 %. Низкое исполнение плана наблюдается по статьям: оплата командировочных расходов (оплата проезда, проживание, суточные), увеличение материальных запасов.


По разделу 0 104 «Функционирование местных администраций» кассовое исполнение составляет 23 346,6 тыс. руб. при плане 25 458,9 тыс. руб. или 91,7 %., в том числе оплата труда с начислениями 6 384,7 тыс. руб. при плане 6 930,5 тыс. руб. (недоисполнение плана по начислению на оплату труда). Материальные затраты исполнены в сумме 16 961,9 тыс. руб. при плане 18 528,4 тыс. руб. или 91,5 %.


По разделу 0 115 «Другие общегосударственные вопросы» кассовое исполнение составляет 4 509,6 тыс. руб. при плане 5 975,5 тыс. руб. или 75,5 %., в том числе:

Тыс. руб.

	Виды расходов
	План 2006 г.
	 Исполнение 2006 г.
	% исполнения

	1. Мероприятия, направляемые на повышение эффективности муниц. имущества в т.ч.: 
	     2 245,5
	             1 156,6
	          51,5 

	- ремонт помещения ЗАГС
	   1 085,5
	            0,0
	           0,0

	- котлы УППМХ
	   1 160,0
	      1 156,6
	       99,7

	2. Проезд льготной категории населения
	    1 600,0
	      1 600,0
	      100,0

	3. Резервные фонды
	       157,0
	          130,6
	        83,1

	4. Целевые программы, в т. ч.:
	    2 000,0
	      1 622,4
	        81,1

	- Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками
	       320,0


	         231,4
	        72,3

	- Молодежная политика
	       140,0
	         104,7
	        74,8

	- Социальная поддержка населения
	       870,0
	         870,0
	        100

	- Анти ВИЧ/СПИД
	       180,3  

 
	        109,6
	        60,8

	- Отдых детей
	       160,0
	         21,4
	        13,3

	- Программа по борьбе с преступностью
	       329,7
	         285,3
	         86,5

	ИТОГО по р. 0115
	5 975,5
	4 509,6
	75,5


Также был выдан беспроцентный кредит  МУП «УППМХ» на приобретение ГСМ в сумме 3 683,6 тыс. руб. (кредитный договор № 31 от 19.06.2006 г.). Составлен график погашения платежей Заемщиком, но необходимо отметить, что принятые обязательства не соблюдаются и на 01.01.2007 г. не совершено ни одного платежа. 


По разделу 0 208 « Другие вопросы в области национальной обороны» Субвенция на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты при плане  1 183,3 тыс. руб. фактически исполнено 1 183,3 тыс. руб.


По разделу 0 304 Субвенция на выполнение федеральных полномочий по государственной регистрации актов гражданского состояния при плане 340,5 тыс. руб. фактическое исполнение составляет 340,5 тыс. руб.


По разделу 0 400 «Национальная экономика» фактическое исполнение составляет 1 075,1 тыс. руб. при плане 1 887,0 тыс. руб. или 60 %.


По разделу 0 411 «Мероприятия по землеустройству» расходы представлены в таблице:

                  









Тыс. руб.

	Виды расходов
	План 2006 г.
	 Исполнение 2006 г.
	% исполнения

	Ведение мониторинга
	1 200,0
	895,7
	74,7

	Разработка генплана
	500,0
	0,0
	0,0

	Содержание землеустроителей
	187,0
	179,5
	96

	ИТОГО по р. 0411
	1 187,0
	1 075,4
	60


На проведение мониторинга земель был заключен договор с ООО ЦПИП «Генезис-

Центр», работа окончательно не выполнена, не представлены акты выполненных работ, по этому договор оплачен частично. В 2006 году планировались первоначальные мероприятия по разработке генерального плана, но работа не проводилась, поэтому не исполнены плановые показатели.


По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» кассовое исполнение составило 6 430,6 тыс. руб. при плане 7 653,4 тыс. руб.или 84 %.

Сводный анализ исполнения по разделу представлен в следующей таблице:

                                                                                                                                Тыс. руб.

	Виды расходов
	План 2006 г.
	Исполнение 2006 г.
	% исполнения

	Убытки по содержанию жилфонда (коттеджи ЗЭС)
	1 061,0
	1 061,0
	100

	Мероприятия по благоустройству городских и сельских поселений, в т.ч.:
	5 369,6
	5 369,6
	100

	- благоустройство кладбища
	
	1 530,2
	

	- благоустройство города
	
	72,3
	

	- содержание дорог
	
	1 868,8
	

	- озеленение города
	
	577,5
	

	- захоронение безродных
	
	215,0
	

	- утилизация и переработка бытовых отходов (субвенция)
	
	1 105,6
	

	Другие вопросы в области ЖКХ (субсидии на приобретение квартир)
	1 222,8
	0,0
	0,0

	ИТОГО по р. 0500
	7 653,4
	6 430,6
	84,0


Отмечается неисполнение плана по другим вопросам в области ЖКХ (приобретение квартир), связано с тем, что работа в данном направлении не проводилась.


По разделу 0 801 «Культура» Субвенция, выделяемая из бюджетов поселения району (Библиотеки) исполнение составило 174,8 тыс. руб. при плане 220,9 тыс. руб. Отмечается низкое исполнение по прочим услугам  - 43,2 %.


По разделу 0806 «Другие вопросы в области культуры» (Городские мероприятия) кассовое исполнение составляет 1 980,2 тыс. руб. при плане 2 098,7 тыс. руб. или 94,4 %   


По разделу 0 902 «Спорт и физическая культура» кассовое исполнение составляет 514,6 тыс. руб. при плане 720,0 тыс. руб. или 71,4 %.


По разделу 1 003:

Расходы по выезду из районов Крайнего Севера исполнено 22,5 тыс. руб. при плане 122,1 тыс. руб. или 18,4 %. (План был уточнен на суму кредиторской задолженности)


По разделу 1 100 «Межбюджетные трансферты» (заключены соглашения с районном на передачу отдельных полномочий) кассовое исполнение составляет 10 477,7 тыс. руб. при плане 12 477,7 тыс. руб. или 83,9 %.

Информация о кредиторской и дебиторской задолженности.

           Кредиторская задолженность по состоянию на 31.12.2006 года составляет 1007,9 тыс. руб., из нее просроченная – 66,9 тыс. руб. В разрезе статей бюджетной классификации наибольший объем задолженности занимает заработная плата сотрудников – 197,2 тыс. руб. Недофинансирование расходов, связанных с покрытием убытков ЖКХ из  республиканского бюджета, составляет 145,7 тыс. руб. В связи с этим образовалась кредиторская задолженность перед Удачнинским ГОКом в той же сумме. Сумма кредиторской задолженности по передаточному акту при разделительном балансе 336,9 тыс. руб. 

           Дебиторская задолженность составляет 7936,79 тыс. руб., из нее просроченная – 2337,6 тыс. руб. В разрезе статей бюджетной классификации наибольший объем занимают: непогашенный кредит, предоставленный МУП УППМХ в сумме 3683,66 тыс. руб., закуп ГСМ  1315,95 тыс. руб., а также суммы, переданные по передаточному акту при разделительном балансе в сумме 746,8 тыс. руб.

Информация о проведенных мероприятиях по поступлению налогов в местный бюджет.


В 2006 году проводились межведомственные комиссии по легализации «теневой заработной платы» и обеспечения полноты поступлений единого социального налога, страховых взносов на обязательное пенсионное страхование и налога на доходы физических лиц. Проводилась разъяснительная работа с предпринимателями по соблюдению трудового законодательства, в частности оплаты труда в соответствии с потребительской корзиной установленной для районов Крайнего Севера.


Особенно важное значение имеет для местного бюджета увеличение налогооблагаемой базы по налогу на доходы физических лиц (НДФЛ). В настоящее время отсутствует информация о налогооблагаемой базе по НДФЛ (за исключением статистических показателей по фонду оплаты труда), что создает трудности в ходе работы по увеличению налогооблагаемой базы. К тому же в начале года не была четко проведена организационная работа с предприятиями и организациями, в части правильности заполнения платежных поручений и указанием кода ОКАТО на уплату данного вида налога в бюджет поселения. В связи с этим в 2006 году была начата работа по проверке правильности оформления платежных документов. Были выявлены юридические лица, имеющие оборудованные стационарные рабочие места, функционирующие более одного календарного месяца, которые содержат штат сотрудников на территории МО «Город Удачный», но головной офис юридического лица находится на территории другого муниципального образования и перечисляющие НДФЛ в бюджет района. С такими предприятиями и организациями ведется устная и письменная  разъяснительная работа  об указании правильных реквизитов в платежных поручениях. 

О работе конкурсной комиссии


В целях эффективного использования бюджетных средств МО «Город Удачный» размещает заказы на выполнение работ, оказание услуг, приобретение товаров путем проведения процедуры конкурсов согласно Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94.

Проводятся заседания конкурсной комиссии, рассматриваются поданные заявки и выбирается наиболее подходящий  подрядчик (по цене и качеству оказания услуг). Необходимо отметить, что зачастую конкурсы признаются несостоявшимися, так как заявку подает единственный участник.

Заместитель Главы по финансам,

экономике и ЖКХ                                                                              Дьяконова Т.В.

Главный специалист экономист                                                        Щеглова В.А.

Ведущий специалист экономист                                                        Иванова А.Н.

