      Пояснительная записка к проекту

местного бюджета МО «Город Удачный» Мирнинского района

Республики Саха (Якутия) на 2008 год.
Настоящая пояснительная записка содержит комментарии к проекту местного бюджета  МО «Город Удачный» на 2008 год.
Основные параметры доходов местного бюджета МО «Город Удачный» сформированы в соответствии с действующим бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации и Республики Саха (Якутия) с учетом основных направлений налоговой и бюджетной политики.
 Проект местного бюджета,  предлагаемый для  рассмотрения, не содержит поступлений от других уровней бюджетов Российской  Федерации.

Общий объем проекта местного бюджета на 2008 год по доходам  и  расходам  составляет 61 662 958,0 рублей  Проект местного бюджета составлен без дефицита.
ДОХОДЫ

Расчет прогноза налоговых и неналоговых доходов местного бюджета МО «Город Удачный» на 2008г. произведен исходя из:

а) прогнозного макета по поселениям в прогнозе социально-экономического       развития МО «Мирнинский район» на 2008 год;
б)  информации налоговых органов и органов статистики;
в)  отчета об исполнении местного бюджета за 2006

 год и ожидаемое исполнение 2007 года
г)  информации администратора поступлений неналоговых доходов в местный     бюджет.

В местный бюджет  МО «Город Удачный» будут зачислены:
1) Налоговые доходы:

 а) доходы от  местных налогов, установленных  городским Советом в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах:

- земельного налога – по нормативу 100 процентов,

- налога на имущество физических лиц – по нормативу 100 процентов;

б) доходы от федеральных налогов  и сборов, налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами:

- налога на доходы физических лиц – по нормативу 10 процентов,

- единого сельскохозяйственного налога – по нормативу 30 процентов;
2) Неналоговые доходы:

а) от арендной платы за земельные участки, расположенные в границах поселений и находящиеся в государственной собственности до разграничения государственной собственности на  землю, а также  поступления от продажи   права на заключение договоров аренды указанных участков:

- средства, поступающие   от арендной платы за земельные участки, расположенные в границах поселений и находящиеся в государственной собственности до разграничения государственной собственности на  землю, а также  поступления от продажи   права на заключение договоров аренды указанных участков (за исключением земельных участков, предназначенных для целей жилищного строительства)  - по нормативу   50 процентов;
- средства, поступающие от арендной платы за земельные участки, расположенные в границах поселений и находящиеся в государственной собственности до разграничения государственной собственности на  землю и предназначенные  для целей жилищного строительства – по нормативу 50 процентов;
- средства, поступающие   от продажи права на заключение договоров аренды земельных участков, расположенных в границах поселений и находящихся в государственной собственности до разграничения государственной собственности на  землю и предназначенных для целей жилищного строительства - по нормативу   50 процентов;

- средства, поступающие   от продажи земельных участков, расположенных в границах поселений и находящихся в государственной собственности до разграничения государственной собственности на  землю (за исключением земельных участков, предназначенных для целей жилищного строительства) - по нормативу   10 процентов;

- средства, поступающие от продажи земельных участков, расположенных в границах поселений и находящихся в государственной собственности до разграничения государственной собственности на  землю и предназначенных для целей жилищного строительства - по нормативу   50 процентов;

б) доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных поселениями - по нормативу 100 процентов; 

в) доходы от сдачи в аренду имущества органов управления поселений – по нормативу 100 процентов;

г) прочие неналоговые доходы бюджетов поселений – по нормативу 100 процентов.

Объем доходов местного бюджета МО «Город Удачный» на 2008 год прогнозируется в размере  61 662 958,0 руб., без учета безвозмездных поступлений  от других уровней бюджетов системы Российской Федерации.  
Рост поступления собственных  доходов в 2008 году к ожидаемому фактическому поступлению собственных  доходов в 2007 году составит 112,4%.

Налоговые доходы в 2008 году планируются в сумме 50 449 900,0 руб. или 81,9 % в общем объеме собственных доходов местного бюджета. Рост  в 2008 году к ожидаемому фактическому поступлению налоговых  доходов в 2007 году  составляет 107,0 %.

Налог на доходы физических лиц
 Объем  налога на доходы физических лиц  в 2008 году в целом  по МО «Город Удачный» прогнозируется в сумме 472 362,2 тыс. руб.
При формировании проектировок доходов на 2008 НДФЛ прогнозировался исходя из следующих данных: фактического поступления налога за 2006 год, ожидаемого поступления налога в 2007 году по расчетным данным Министерства экономического развития, прогноза фонда оплаты труда и численности работающего населения на 2008 год, согласованного с Управлением экономического развития Администрации МО «МО «Мирнинский район», налоговые вычеты согласованы с ИФНС по РС(Я).
Исходные данные для прогноза НДФЛ на 2008 г.
	Исходные данные
	2008 год

	Численность работников предприятий (чел.)
	8879

	Фонд оплаты труда (тыс. руб.)
	3 261 584,9

	Уровень среднемесячной заработной платы (руб.)
	33 990,17

	Объем поступлений НДФЛ в местный бюджет, (руб.)
	47 236 200,0


Объем поступлений в местный бюджет при нормативе отчислений 10 процентов   от  объема налога составит 47 236 200,0 рублей.
Единый сельскохозяйственный  налог
Расчет поступлений данного вида налога на 2008-2010 год не произведен, так как  плательщиков по данному виду налога на территории  МО «Город Удачный» нет.
Налог на имущество физических лиц
Объем поступлений в местный бюджет налога на имущество физических лиц планируется  размере 461 400,0  руб. 
В основу расчета приняты данные администратора налоговых поступлений, а так же «Положение о налоговой политике на территории муниципального образования  «Город Удачный».
Земельный налог
Объём поступлений в местный бюджет налога на землю планируется  в сумме 2 752 300,0 руб.

На территории РС(Я) с конца 2006 года происходит разграничение земель на 3 категории собственности. АК «АЛРОСА» регистрирует в долевую собственность земельные участки, которые могут быть оформлены в постоянное бессрочное пользование на основании плана оформления. Этот процесс долгосрочный, происходит в течении длительного периода времени. На сегодня нет возможности точно спрогнозировать поступления  по данному виду налога, поэтому прогнозные показатели основываются на ожидаемом факте текущего года. Однако с большой вероятностью можно предполагать, что при полном переоформлении земельных участков, поступление земельного налога в местный бюджет значительно увеличится. 
Соответственно и поступления по данному виду налога будут скорректированы в ходе исполнения бюджета.  Порядок исчисления земельного налога производится на основании Налогового Кодекса и положения о налогах и сборах, действующего на территории МО «Город Удачный».
Неналоговые доходы в 2008 году планируются в сумме 11 213 058,0 руб. или 18 % в общем объеме собственных доходов местного бюджета. В 2008 году планируется передача собственности (объекты в составе жил.фонда и отдельно стоящие объекты) из МО «Мирнинский район» в собственность МО «Город Удачный», в связи с этим поступление неналоговых доходов резко увеличивается.
Арендная плата за земельные участки
Доходы от сдачи в аренду земель в 2008 году оцениваются в 1 646 275,0 руб., что меньше  прогнозных показателей на 2007 год на 2 937 781,0 руб. и составляет 35,9%. Основное снижение обусловлено изменением имущественных отношений с АК «АЛРОСА» и в будущем прекращением уплаты арендных платежей. В 2007 году не уточнен плановый показатель по арендной плате за зем. участки, т.к. направлено обращение в адрес государственного Собрания (Ил Тумэн), Правительство РС(Я), Министерство финансов РС(Я) по суммам выпадающих доходов от арендной платы за земли, в связи с принятием законодательных актов органами гос. власти по разграничению государственной собственности и рассмотрении вопроса компенсации выпадающих доходов.
Доходы от сдачи в аренду имущества органов управления поселений

 В связи с планируемой дополнительной передачей объектов муниципальной собственности из собственности из бюджета МО «Мирнинский район» в собственность МО «Город Удачный», в 2008 году планируется увеличение поступления данного вида доходов на 7 537 782,4 руб.  относительно ожидаемого поступления 2007 г. и составит 9 137 783,0 руб. 
Доходы от  части прибыли муниципальных предприятий

Доходы от  части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, находящихся в собственности МО «Город Удачный» не планируются, по причине отсутствия таковых.
Прочие неналоговые доходы
В 2008 планируется поступление  в сумме 384 000,0 руб. ( дополнительные услуги ЗАГСа, оформление технической документации по приватизации жилья, стоимость проживания в гостинице и другие).
РАСХОДЫ
Основные параметры расходов бюджета МО «Город Удачный» РС(Я) на 2008 год сформированы исходя из расходов уточненного бюджета на 2007 год и бюджетных заявок на 2008 год.

 Расчет планируемых расходов  местного бюджета на 2008 год произведен на основе действующего законодательства Российской  Федерации, с учетом разграничения расходных полномочий. 
Расходы местного бюджета МО «Город Удачный»  на 2008 год сформированы в объеме 61 662 958,0 руб. Индексация расходов на коммунальные услуги произведена следующим образом: 2008/2007 г.г. – 113%,, индексация материальных затрат 8,5%.
Планируемые расходы местного бюджета распределяются по разделам, подразделам, целевым статьям расходов и видам расходов функциональной классификации расходов.
Раздел 01 « Общегосударственные расходы»

Объем расходов по разделу  01 «Общегосударственные расходы» составляет 27 781 218,0 руб. или 45,7% от общего объема расходов местного бюджета..  
Данный раздел включает в себя:

- расходы на функционирование законодательных органов государственной власти(Городской Совет)

- расходы на содержание местных администраций

- расходы на обеспечение проведения выборов

- другие общегосударственные вопросы, которые включают в себя мероприятия, направляемые на повышение эффективности управления муниципальным имуществом (например ремонты социально-значимых объектов) и городские целевые программы.

Снижение бюджетных расходов по данному разделу обусловлено:

исключением из параметров 2008 года бюджетных ассигнований, предусмотренных на обеспечение проведения выборов

уменьшением расходов по мероприятиям, направленным на повышение эффективности управления муниципальным имуществом и перенаправления этих расходов на ремонт и содержание городских дорог (раздел 05 ЖКХ).

В данном разделе прогнозируются городские целевые программы, объем финансирования по которым рассчитан исходя из ожидаемых фактических расходов в текущем году и составляет:

	№ п/п
	Наименование целевых программ:
	Объем финансирования в 2008 году, руб.

	1.
	- Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками
	       255 000,0

	2.
	- Молодежная политика
	       555 000,0

	3.
	Социальные меры по реабилитации детей сирот
	       180 000,0


	4.
	- Анти ВИЧ/СПИД
	        180 000,0

	5.
	-Профилактика безнадзорности и правонарушений среди несовершеннолетних
	        315 500,0

	6.
	- инвестиционная поддержка приоритетных направлений развития образования
	        1 550 000,0

	7.
	- Поддержка приоритетных направлений развития библиотек
	          60 000,0

	8.
	- премия Главы для лучших учеников города
	          40 000,0

	
	Итого:
	      3 135 500,0


Раздел 02 «Национальная оборона»

Общий объем расходов на 2008 г. составит 239 665,0 руб. (в части собственных расходов местного бюджета). Предусмотрена оплата проезда в отпуск работникам ВУС, т. к. субвенцией из республиканского бюджета данные расходы не возмещаются.  В 2007 году были произведены выплаты компенсационного характера (резервы отпусков) работникам ВУСа, поэтому наблюдается снижение расходов по данной статье в 2008 году.
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
Общий объем расходов на 2008 год по разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» составляет 810 550,0 руб.  По данному разделу предусмотрены  расходы  по фонду чрезвычайных ситуаций в сумме 616 000,0 руб. (1% от собственных доходов бюджета), которые направляются  на  мероприятия по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий.  Так же в этот раздел включена целевая городская программа в сумме 194 550,0 руб. «Обеспечение первоочередных мер пожарной безопасности». 

Раздел 04 «Национальная экономика»

Объем расходов по разделу  04 «Национальная экономика» на 2008 год составляет 1 270 317,0 руб. По данному разделу предусмотрены  мероприятия по землеустройству и землепользованию (разработка Ген.плана поселения) и содержание землеустроителя. В 2008 году первоначально планируется снижение расходов по данной статье относительно 2007 года, в связи с тем, что еще не определено задание по проведению мониторинга земель поселения на предстоящий период.
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Прогноз расходов по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» представлен в объеме 19 327 758,0 руб. или 31,2 %  от общего объема расходов местного бюджета. Наблюдается значительное увеличение (в 2,3 раза) доли расходов по данной статье по сравнению с 2006-2007г.г., в связи с утверждением городской целевой программы «Содержание и ремонт городских дорог» на сессии Удачнинского ГС, которая требует значительного объема финансирования.  По данному разделу не предусмотрены субсидии (безвозмездные и безвозвратные перечисления  организациям) на покрытие убытков ЖКХ, так как  еще не определено в каком объеме будут переданы средства МО «Город Удачный» из районного фонда компенсаций. 
Планируется  произвести  по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» расходов в размере 19 327 758,0 руб., в том числе по благоустройству города  в сумме 3 370 383,0  руб.  Виды  проведения планируемых работ представлены  в таблице ниже:
	
	
	
	
	(руб.)

	№ п/п
	Виды работ
	 2008 год

	
	
	

	1.
	Ремонт дорог
	14 521 375,0


	1.1
	Целевая программа «Содержание и ремонт дорог»
	14 521 375,0


	2.
	Мероприятия по благоустройству городских и сельских поселений: в т.ч.
	3 370 383,0

	2.1
	Отлов бродячих животных
	153 240,0

	2.2
	Уборка территории муниципального рынка
	105 000,0 

	2.3
	Уборка территории переходной галереи
	105 000,0

	2.4
	Захоронение безродных граждан
	329 925,0

	2.5
	Благоустройство территории городского кладбища
	 1 505 242,0

	2.6
	Целевая программа «Благоустройство территории города»
	1 171 976,0

	4.
	Содержание уличного освещения
	180 000,0

	4.1
	Освещение дороги в районе аллеи 
	180 000,0

	5.
	Мероприятия по озеленению
	750 000,0

	5.1
	Летние трудовые бригады
	750 000,0

	6.
	Другие вопросы в области коммунального хозяйства
	506 000,0

	6.1
	Содержание переходной галереи (коммунальные услуги)
	506 000,0

	ИТОГО:
	 19 327 758,0


Раздел 08 «Культура, кинематография и средства массовой информации»

Общий объем расходов на 2008 год составляет 2 245 000,0 руб. или 3,6 % от общего объема расходов местного бюджета.  Наблюдается снижение расходов по данной статье относительно 2007 года на 1 035 635,89 руб., т. к в текущем году было учтено финансирование мероприятий, связанных с юбилейной датой «Дня города».
По подразделу «Культура» предусмотрены расходы на оформление города к торжественным и юбилейным датам, а также подготовка мероприятий к Новому году в сумме 1 860 000,0 руб.

По подразделу «Телевидение и радиовещание» предусмотрено 385 000,0 руб. на содержание официального сайта МО «Город Удачный»
Раздел 09 «Спорт и физическая культура»
Запланированы средства на выполнение полномочий  муниципальным образованием по физической культуре и спорту в размере 650 000,0 руб. прогноз расходов рассчитывался исходя из ожидаемых фактических расходов за текущий год.
Раздел 10 «Социальная политика»

Общий объем расходов по разделу планируется 2 250 000,0 руб. или 3,6% от общих расходов местного бюджета. Объем расходов 2008 года прогнозируется в соответствии с ожидаемыми показателями исполнения текущего года.  В данном разделе предусмотрены расходы по:
- подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» в сумме  2 250 000,0 руб. в том числе на обеспечение равной доступности услуг общественного транспорта на территории города Удачный для отдельных категорий граждан в размере 1 200 000,0 руб., а также расходы по возмещению выезда из РКС в сумме 50 000,0 руб., и  целевая городская программа «Социальная поддержка населения города» в сумме 1 000 000,0 руб.
Раздел 11 «Межбюджетные трансферты»

 Общий размер межбюджетных трансфертов на 2008 год прогнозируется в сумме 7 088 450,0 руб. или 11,5% от общего объема расходов, в том числе:

- субвенция бюджету субъекта РФ (Государственному бюджету Республики Саха (Якутия)) из местных бюджетов в связи с превышением уровня расчетной бюджетной обеспеченности на 1 жителя в сумме 6 533 000 руб.
- Субвенция на осуществление части полномочий местного значения из бюджетов поселений бюджету муниципального района в соответствии с заключенными соглашениями по решению вопросов местного значения в сумме 555 450,0, из них

- субвенция из бюджета поселения на выполнение функций контрольных органов – 400 000,0 руб.
- субвенция из бюджета поселения на организацию проведения мобилизационной  подготовки – 155 450,0 руб.

И.о. главы города                                                                                              Т. В. Дьяконова
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