Приложение

к постановлению главы города

от  «22» июня 2021г. № 393
ПОРЯДОК

составления проекта бюджета МО «Город Удачный» на очередной финансовый год и плановый период
1. Общие положения
1.1. Настоящий Порядок регламентирует процедуру составления проекта местного бюджета МО «Город Удачный» (далее – Порядок) в целях обеспечения системности планирования и установления единого порядка формирования основных параметров местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

1.2. Составление проекта местного бюджета осуществляется в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, Республики Саха (Якутия), Стратегией социально-экономического  развития МО «Город Удачный», основных направлениях бюджетной и налоговой политики Республики Саха, МО «Город Удачный», Положением о бюджетном устройстве и бюджетном процессе МО «Город Удачный», а также  с муниципальными программами МО «Город Удачный».
1.3. Понятия, используемые в настоящем Положении:
1) текущий финансовый год – год, в котором осуществляется исполнение местного бюджета, составление и рассмотрение проекта местного бюджета;

2) очередной финансовый год – год, предшествующий текущему финансовому году;

3) отчетный финансовый год – год, предшествующий текущему финансовому году;

4) плановый год (период) – два финансовых года, следующих за очередным финансовым годом;

5) субъекты бюджетного планирования – Администрация МО «Город Удачный», главный распорядитель средств местного бюджета;

6) бюджетные ассигнования на исполнение действующих расходных обязательств – ассигнования, состав и (или) объем которых обусловлены законами или иными нормативно-правовыми актами Российской Федерации,  РС (Якутия) и муниципальными правовыми актами МО «Город Удачный», договорами и соглашениями, не предлагаемыми к изменению в текущем финансовом году, в очередном финансовом году или в плановом периоде;

7) бюджетные ассигнования на исполнение принимаемых расходных обязательств – ассигнования, состав и (или) объем которых обусловлены законами и иными нормативно-правовыми актами Российской Федерации, РС (Якутия) и муниципальными актами МО «Город Удачный» договорами и соглашениями, предлагаемыми к изменению в текущем финансовом году, в очередном финансовом году или в плановом периоде;

8) муниципальная программа – документ стратегического планирования, содержащий комплекс планируемых мероприятий, взаимоувязанных по задачам, срокам осуществления, исполнителям и ресурсам и обеспечивающих наиболее эффективное достижение целей и решение задач социально-экономического развития муниципального образования;
9) предельные объемы бюджетных ассигнований – предельные объемы денежных средств, предусмотренных в соответствующем финансовом году для исполнения бюджетных обязательств.
10) субъекты бюджетного планирования – главный распорядитель бюджетных средств (Администрация - орган местного самоуправления МО «Город Удачный»), главный администратор доходов местного бюджета, финансовый орган Администрации МО «Город Удачный», должностные лица, руководители отделов и курирующие специалисты Администрации МО «Город Удачный», муниципальные учреждения (при наличии), иные юридические лица, осуществляющие деятельность на территории МО «Город Удачный», предоставляющие материалы и сведения, необходимые для составления проекта местного бюджета.
Все иные термины используются в настоящем Положении в значениях, определенных бюджетным законодательством Российской Федерации и иными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения.
1.4. Проект бюджета МО «Город Удачный» составляется и утверждается сроком на три года, очередной год и плановый период (два года).

1.5. В целях своевременного и качественного составления проекта бюджета Финансовый орган Администрации МО «Город Удачный» вправе запрашивать и получать от структурных подразделений, отделов, ответственных специалистов необходимые сведения и документы.
2. Взаимодействие субъектов бюджетного планирования

2.1. При разработке проекта местного бюджета взаимодействуют все субъекты бюджетного планирования.
2.2. Глава муниципального образования в целях составления проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период: 
а) одобряет прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период;
б) утверждает основные направления бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год и плановый период;

в) одобряет сценарные условия для расчета расходов местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

г) утверждает муниципальные программы, предлагаемые для реализации, за счет средств местного бюджета;

д) принимает решение о подготовке и реализации, начиная с очередного финансового года и планового периода, бюджетных инвестиций за счет средств местного бюджета в объекты капитального строительства муниципальной собственности, не включенные в муниципальные программы.
2.3. Финансово-экономический отдел в целях составления проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период:

а) разрабатывает проект основных направлений бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год и плановый период;

б) разрабатывает сценарные условия для расчета расходов местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

в) разрабатывает основные характеристики местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

г) разрабатывает прогноз доходов местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период;
д) готовит предложения для распределения ассигнований на очередной финансовый год и плановый период;

е) ведет реестр расходных обязательств муниципального образования;
ж) готовит заключение по представленным проектам муниципальных программ, предлагаемых для реализации за счет средств местного бюджета для проведения их оценки;

з) разрабатывает прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период;

и) формирует перечень муниципальных программ, предлагаемых для реализации за счет средств местного бюджета в  очередном финансовом году и плановом периоде;

к) устанавливает для субъектов бюджетного планирования перечень и сроки предоставления отчетных и прогнозных данных, необходимых для составления проекта местного бюджета и материалов к нему;

л) разрабатывает план мероприятий по разработке проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период, корректирует перечень материалов, сроки, установленные с планом мероприятий;
м) осуществляет оценку ожидаемого исполнения местного бюджета на текущий финансовый год;

н) представляет главе муниципального образования проект решения представительного органа муниципального образования о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, а также документы и материалы, представляемые в представительный орган, одновременно с указанным проектом.
2.4. Отдел по планированию и учету доходов, работе с МУП – в целях составления проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период:

а) разрабатывает прогноз поступления доходов от использования и продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности;

б) разрабатывает прогнозный план приватизации муниципального имущества (совместно с отделом по имущественным и земельным отношениям);

в) разрабатывает прогноз поступлений от сдачи в аренду и продажи земельных участков
2.5. Отдел жилищно-коммунального хозяйства, отдел по вопросам городского хозяйства и благоустройству - в целях составления проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период:

а) разрабатывает проект инвестиционной программы на очередной финансовый год и плановый период;

б) разрабатывает предложения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций за счет средств местного бюджета в объекты капитального строительства муниципальной собственности, не включенные в муниципальные программы;
в) формирует перечень объектов капитального строительства муниципальной собственности, не включенных в муниципальные программы;

г) формирует перечни объектов муниципальной собственности, подлежащих капитальному и текущему ремонту.
2.6. Руководители отделов администрации, ответственные специалисты по направлениям, кураторы муниципальных программ - в целях составления проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период:

а) разрабатывают и предоставляют планы расходных мероприятий с соответствующими обоснованиями, для распределения бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период;
б) в установленном порядке разрабатывают проекты муниципальных программ, предлагаемых для реализации за счет местного бюджета, а также обеспечивают внесение изменений в данные программы при необходимости перераспределения бюджетных ассигнований, либо при  полученных замечаниях в ходе осуществления реализации программы;

в) предоставляют в финансово-экономический отдел перечень мероприятий, по которым необходимо софинансирование из местного бюджета, а также все заявки, поданные для обеспечения финансирования в различные Министерства и ведомства, а также администрацию муниципального района.
3. Порядок составления проекта местного бюджета
3.1. Проект местного бюджета разрабатывается в три этапа:

3.2.  На первом этапе:

 Финансово-экономический отдел:

- разрабатывает  и представляет главе муниципального образования проект распоряжения об утверждении Графика разработки прогноза социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период, проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период, а также состав рабочей группы по формированию проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период (далее – рабочая группа)
- разрабатывает проект основных направлений бюджетной и налоговой политики на очередной финансовый год и плановый период;

- разрабатывает предварительный прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период;

- разрабатывает сценарные условия для расчета расходов местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

- формирует прогноз доходов местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

- формирует перечень муниципальных программ, предлагаемых для реализации на очередной финансовый год и плановый период;

Отдел по планированию и учету доходов, работе с МУП разрабатывает и представляет в финансово-экономический отдел:
- предварительный прогноз поступления доходов от использования и продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности;

- предварительный прогноз поступлений от сдачи в аренду и продажи земельных участков;

- предварительный прогноз поступлений от приватизации муниципального имущества (совместно с отделом по имущественным и земельным отношениям);

Отдел жилищно-коммунального хозяйства, отдел по вопросам городского хозяйства и благоустройству,  формируют и предоставляют в финансово-экономический отдел:
- план мероприятий капитального ремонта объектов муниципальной собственности на очередной финансовый год и плановый период;

- предварительные перечень объектов капитального строительства муниципальной собственности, включенных в государственные программы РС (Якутия), национальные проекты, по которым необходимо софинансирование из местного бюджета;
Должностные лица, руководители отделов администрации, ответственные специалисты по направлениям, кураторы муниципальных программ, разрабатывают и предоставляют в финансово-экономический отдел:
- проекты муниципальных программ, предлагаемых для реализации за счет средств местного бюджета, начиная с очередного финансового года;

- предложения о внесении изменений в утвержденные муниципальные программы, реализуемые за счет средств местного бюджета, на очередной финансовый год;

- предложения о подготовке и реализации, начиная с очередного финансового года, бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности, не включенные в муниципальные программы;

-предварительные перечни объектов муниципальной собственности, подлежащих капитальному ремонту, на очередной финансовый год и плановый период.

Финансово-экономический отдел доводит до всех участников бюджетного процесса прогнозные объемы бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период (за исключением межбюджетных трансфертов, получаемых из других уровней бюджета).
3.3.  На втором этапе:
Финансово-экономический отдел, разрабатывает и выносит на рассмотрение рабочей группы по формированию проекта местного  бюджета (далее – Рабочая группа)

- уточненный прогноз социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период;

- уточненный перечень муниципальных программ, предлагаемых для реализации на очередной финансовый год и плановый период;

Отдел по планированию и учету доходов, работе с МУП, разрабатывает  и представляет в финансово-экономический отдел:
- уточненный план поступления в очередном финансовом году доходов от использования  и продажи муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности;

- уточненный план поступлений от приватизации муниципального имущества на очередной финансовый год и плановый период (совместно с отделом по имущественным и земельным отношениям);
- уточненный план поступлений от сдачи в аренду и продажи земельных участков.
Отдел жилищно-коммунального хозяйства, отдел по вопросам городского хозяйства и благоустройству разрабатывает и представляет в финансово-экономический отдел уточненный перечень объектов капитального строительства объектов муниципальной собственности, не включенных в муниципальные программы, на очередной финансовый год и плановый период.
Должностные лица, руководители отделов администрации, ответственные специалисты по направлениям, кураторы муниципальных программ представляют:
а) главе муниципального образования проекты НПА:
- об утверждении муниципальных программ, предлагаемых для реализации за счет средств местного бюджета, начиная с очередного финансового года;

- о внесении изменений в утвержденные параметры муниципальных программ, реализуемых за счет средств местного бюджета, на очередной финансовый год и плановый период;

- о планах мероприятий по вопросам местного значения, не включенные в муниципальные программы, начиная с очередного финансового года;

- о планах мероприятий по реализации программ капитального строительства (ремонта0 объектов муниципальной собственности;
б) в финансово-экономический отдел

- полные планы мероприятий по реализации по реализации муниципальных программ, мероприятий, не включенных в муниципальные программы (с детальной проработкой);
- распределение прогнозных объемов бюджетных ассигнований на очередной финансовый год и плановый период согласно представленному плану мероприятий;

- предложения о внесении изменений в прогнозные бюджетные ассигнования.
Рабочая группа по формированию проекта местного бюджета рассматривает:

-уточненный прогноз доходов местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период;

- производит проверку соответствия распределения бюджетных ассигнований на непрограммные расходы, мероприятия муниципальных программ на соответствие доведенных плановых объемов финансирования;
-предложения должностных лиц, руководителей отделов администрации, ответственных специалистов по направлениям, кураторов муниципальных программ по внесению изменений в распределение бюджетных ассигнований на очередной финансовый год по конкретным видам мероприятий;

- проект адресной инвестиционной программы на очередной финансовый год и плановый период в разрезе мероприятий;

- уточненный перечень объектов муниципальной собственности, подлежащих капитальному ремонту (строительству) на очередной финансовый год и плановый период.
3.4.  На третьем этапе:
Финансово-экономический отдел представляет:
- в рабочую группу проект местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период одновременно с прогнозом социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период и предварительными итогами социально-экономического развития за истекший период текущего финансового года, а также прогноз ожидаемого исполнения бюджета за текущий финансовый год;

- главе муниципального образования проект решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период, одновременно с документами и материалами, представляемыми в представительный орган;
- в представительный орган проект решения о местном бюджете на очередной финансовый год и плановый период одновременно с соответствующими документами и материалами, установленными бюджетным законодательством.

3.5. Сроки составления проекта местного бюджета утверждаются ежегодно распоряжением главы муниципального образования об утверждении графика разработки прогноза социально-экономического развития на очередной финансовый год и плановый период, проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
4. Разработка проекта местного бюджета
4.1. Основой для разработки проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период являются:

- основные направления Стратегии социально-экономического развития МО «Город Удачный»;

- основные направления бюджетной и налоговой политики МО «Город Удачный»;

- муниципальные программы МО «Город Удачный»;

- изменения бюджетного и налогового законодательства РФ, Республики Саха (Якутия);
- изменения объемов безвозмездных поступлений;

- изменения структуры расходных обязательств;

- иные сведения в соответствии с действующим бюджетным и налоговым законодательством.

4.2. Прогнозирование налоговых и неналоговых доходов на очередной финансовый год и плановый период осуществляется финансовым органом, в соответствии с Методикой поступлений доходов в бюджет МО «Город Удачный».
4.3. Составление проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период осуществляется в соответствии с планом мероприятий по разработке проекта бюджета, утвержденного нормативно-правовым актом администрации МО «Город Удачный».
4.3. Администрация МО «Город Удачный» доводит до субъектов бюджетного планирования сроки формирования проекта местного бюджета, документов и материалов для предоставления в финансово-экономический отдел, для составления проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период и в соответствии с Графиком разработки проекта местного бюджета.

4.4. Проект бюджета разрабатывается путем изменения параметров планового периода утвержденного бюджета МО «Город Удачный» и добавления к ним параметров второго года планового периода проекта бюджета.

4.5. Субъектам бюджетного планирования администрации МО «Город Удачный» рекомендуется включать в планы работы мероприятия по подготовке документов и материалов, необходимых для составления проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период










