



                 Приложение

к постановлению 

                                                                     от 21.02.2023 г. №  79
Бюджетный прогноз МО «Город Удачный» на период до 2027 года
          Бюджетный прогноз МО «Город Удачный» на период до 2027 года (далее – Бюджетный прогноз) разработан в соответствии со статьей 170.1 Бюджетного Кодекса РФ и Порядком разработки и утверждения бюджетного прогноза МО «Город Удачный» на долгосрочный период, утвержденным постановлением от 11.10.2018г. № 499.

Целью разработки Бюджетного прогноза является оценка долгосрочной динамики бюджетных параметров, позволяющей путем выработки и реализации соответствующих решений в сфере налоговой, бюджетной и долговой политики обеспечить необходимый уровень сбалансированности бюджета МО «Город Удачный» (далее – бюджет города) и достижение стратегических целей социально-экономического развития города.

Бюджетный прогноз должен стать базовым инструментом бюджетного планирования, учитываемым при формировании проекта бюджета, корректировке документов стратегического планирования, включая муниципальные программы.
1. Прогноз социально-экономического развития  
МО «Город Удачный»
  Настоящий бюджетный прогноз разработан на базе основных показателей стратегии развития МО «Город Удачный» на долгосрочный период до 2030 года.

Прогноз социально-экономического развития МО «Город Удачный» разработан на период до 2028 года (далее – Долгосрочный прогноз) с учетом норм Бюджетного Кодекса РФ, Федерального Закона от 28.06.2014г. № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в РФ», Положения о порядке разработки прогноза социально-экономического развития МО «Город Удачный», утвержденного постановлением от 30.08.2016 № 276. 

Долгосрочный прогноз сформирован на основе параметров СЭР развития муниципального района на долгосрочный период, также при разработке Долгосрочного прогноза были учтены данные Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по РС (Якутия), информация о планах развития градообразующего предприятия (УГОКа АК «АЛРОСА» (ПАО), осуществляющего свою деятельность на территории муниципального образования, аналитических отчетов и выводов  специалистов администрации МО «Город Удачный».
Долгосрочный прогноз основных параметров СЭР МО «Город Удачный» до 2028 года разработан с учетом изменения внешних и внутренних условий и факторов экономического развития с применением индексов-дефляторов цен, рекомендованный Министерством экономического развития РС (Якутия).

Основополагающим фактором развития экономической ситуации является стабильная деятельность градообразующего предприятия, разработка нового Верхне-Мунского месторождения, запущенного в 2018 году.

2. Основные показатели социально-экономического развития
МО «Город Удачный» 

Анализ целевых показателей социально-экономического развития города за 2020-2021 годы и ожидаемые результаты за 2022 год свидетельствует о стабильном развитии города.
Экономическое развитие города Удачный в первую очередь связано с развитием градообразующего предприятия. В перспективах нашего градообразующего предприятия ежегодное увеличение добычи руды. В 2023 году объем добычи планируется в размере 231,88 млн. руб., что составит 101,63 % к оценке 2022 года. 

Производство других важнейших видов промышленной продукции в 2023 году (в процентах к оценке 2022 года)

- хлеб и хлебобулочные изделия – 431,9 тонн              100,4 %

- рыба и продукты рыбные – 3,6 тонн                           100,0 %

- пиво – 6,8 тыс. дкл.                                                       101,5 %
Объем инвестиций в 2023 году ожидается в размере 3 241 160,0 тыс.
руб. или 114,8 % к оценке 2022 года.
Прогнозируемая величина среднемесячной заработной платы работников предприятий и организаций в 2023 году составит 169 267,31 руб. или 109,04 % к оценке 2022 года.

Учитывая анализ целевых показателей, сценарных условий и основных параметров СЭР МО «Город Удачный», параметры прогноза развития МО «Город Удачный» до 2028 года представлены в Приложении № 1 к Бюджетному прогнозу МО «Город Удачный» на период до 2027 года. 

3. Основные направления бюджетной и налоговой политики

В целях обеспечения устойчивости и сбалансированности бюджета МО «Город Удачный» перед МО «Город Удачный» стоят следующие задачи:

1. Обеспечение сбалансированности бюджета МО «Город Удачный» на 2023 год и плановый период 2024, 2025 годы

- в целях сбалансированности бюджета, в условиях ожидаемого снижения поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет МО «Город Удачный», в связи со сложившейся ситуацией в экономике, расходную часть бюджета МО «Город Удачный» формировать в соответствии с предельными прогнозными показателями по доходной части бюджета;

· установить запрет на принятие в 2023 году и на плановый период 2024, 2025 годы новых расходных обязательств, не обеспеченных источником финансирования;

· приоритетным направлением определить участие в государственных программах Российской Федерации и Республики Саха (Якутия), в Национальных проектах Российской Федерации и региональных проектах Республики Саха (Якутия) для получения финансирования на конкурсной основе.

2. Реализация программно-целевого метода бюджетного формирования бюджета

Реализация программно-целевого метода бюджетного формирования бюджета должно способствовать достижению следующих результатов:

· обеспечение прозрачности и эффективности бюджетного процесса, четкое определение целей и задач, на достижение которых расходуются бюджетные средства;

· повышение эффективности контроля за результатами выполнения муниципальных программ;

· оценка эффективности муниципальных программ. Систематический анализ эффективности расходов дополняет систему ответственности за достижение поставленных целей взамен действующего подхода контроля суммы расходов на то или иное направление, проведение анализа причин неэффективного исполнения муниципальных программ;

· сосредоточение на наиболее приоритетных направлениях при распределении финансовых ресурсов.

- содействие дальнейшему увеличению доли расходов бюджета, формируемых в программном формате.

3. Повышение эффективности закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд МО «Город Удачный»

· мониторинг цен на закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, недопущение завышенных цен;

·  усиление контроля за установлением начальной максимальной цены контракта путем соблюдения правильности определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем). Приоритетным методом является метод сопоставимых цен (анализ рынка), а при строительстве, капитальном ремонте применятся сметный метод;

· осуществление контроля за соблюдением законодательных актов Российской Федерации, Республики Саха (Якутия) и иных нормативно — правовых актов МО «Город Удачный» о контрактной системе в сфере закупок на соответствие использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки;

· осуществление муниципального финансового контроля в сфере закупок;

         
3.1. Оценка эффективности муниципальных программ.

Разработка четких, целевых критериев для каждой программы является необходимым условием эффективного управления и контроля за ее реализацией. Это сложная методологическая задача, поскольку каждая программа имеет свои конкретные цели и соответствующие целевые показатели. Именно разработка этих показателей должна быть для координаторов программ основным направлением работы при формировании всей совокупности своих расходов. Таким, образом, программное формирование бюджета должно обеспечить повышение прозрачности и результативности муниципальных расходов через проведение оценки эффективности муниципальных программ. Данные процедуры подразумевают:
- размещение на сайте муниципального образования принятых муниципальных программ;
- проведение оценки эффективности реализации муниципальных программ и размещение ее итогов на сайте муниципального образования, применение итогов оценки эффективности при формировании проекта местного бюджета на очередной год;
- совершенствование Порядка проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ.
3.2. Развитие системы закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд МО «Город Удачный».
- актуализация нормативно-правовых актов МО «Город Удачный» о нормировании в сфере закупок;
- осуществление муниципальным заказчиком закупок товаров, работ и услуг через конкурентные способы определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), независимо от цены контракта (договора);
- усиление контроля за установлением начальной максимальной цены контракта;
- проведение мониторинга цен на закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд;
-  соблюдение требований к обоснованию закупок;
- правильность определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем);
- соответствие включенной в планы закупок информации об объеме финансового обеспечения, утвержденном и доведенном до сведения заказчика;
- соответствие информации об идентификационных кодах закупок и об объеме финансового обеспечения для осуществления данных закупок, содержащейся в планах-графиках закупок;
- контроль утверждения планов – графиков и размещение их на сайте;
- особый контроль за строгим соблюдением исполнения контракта: цена, сроки, количественные и качественные характеристики;
        
3.3.Повышение открытости и прозрачности управления муниципальными  финансами.

Обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса является одним из условий повышения эффективности бюджетных расходов. Повышение уровня информационной прозрачности деятельности органов местного самоуправления, принимающих участие в подготовке, исполнении бюджета и в составлении бюджетной отчетности, способствует повышению качества их работы и системы управления муниципальными финансами в целом. В целях открытости и прозрачности бюджетного процесса, повышения финансовой грамотности населения необходимо проведение  Дней финансовой грамотности в образовательных учреждениях, Ярмарок финансовой грамотности, размещение на сайте МО «Город Удачный» бюджета для граждан МО «Город Удачный» в наглядном формате с приложением таблиц, графиков.
        
3.4. Качественное формирование и исполнение бюджета МО «Город Удачный» по расходам, оптимизация и повышение эффективности бюджетных расходов

- недопущение увеличения объема просроченной дебиторской и кредиторской задолженности выше уровня аналогичного периода прошлого года по итогам девяти месяцев, отчетного финансового года;

· оптимизация субсидий, предоставляемых юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям - производителям товаров, работ, услуг. Особый контроль в случае недостижения установленных показателей результативности предоставления субсидий;

- повышение эффективности распределения бюджетных средств, ответственного подхода к принятию новых расходных обязательств с учетом их социально-экономической значимости и обеспеченности стабильными доходными источниками;


3.5. Развитие сферы муниципального финансового контроля

     - проведение комплексного обследования в отношении бюджетных средств. Увязка обследований с планированием и проведением проверок и ревизий должна привести к повышению эффективности контрольной деятельности органов внутреннего муниципального финансового контроля;

4. Прогноз основных характеристик бюджета 
МО «Город Удачный»
Доходы
Доходная часть  бюджета МО «Город Удачный» сформирована в соответствии с действующим бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации, Республики Саха (Якутия), МО «Город Удачный» с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики. При формировании проекта бюджета учитывались изменения бюджетного и налогового законодательства Российской Федерации, Республики Саха (Якутия).

В  перспективе приоритеты в области налоговой политики остаются такими же, как и ранее – создание эффективной налоговой системы, обеспечивающей бюджетную устойчивость в среднесрочной и долгосрочной перспективе, сохранение сложившегося к настоящему моменту налогового бремени.
     
Нормативы отчислений от федеральных и местных налогов в бюджет города на протяжении нескольких лет остаются неизменными.
Основные показатели прогноза бюджета МО «Город Удачный» на период до 2027 года представлены в Приложении № 2 к Бюджетному прогнозу МО «Город Удачный» на период до 2027 года.

Расходы
Формирование расходной части бюджета осуществляется по программно-целевому принципу на основе 15 муниципальных программ. 

Учитывая необходимость обеспечения сбалансированности местного бюджета, постоянно проводятся мероприятия по оптимизации расходов.

Учитывая возможности доходной части местного бюджета и параметры дефицита бюджета, при формировании бюджетного прогноза была произведена дополнительная корректировка по расходам. Объем расходной части местного бюджета по действующим расходным обязательствам сокращен от расчетной потребности – на долгосрочную перспективу.
Прогноз расходной части местного бюджета осуществлен исходя из прогнозируемого объема доходных источников, с учетом существующих бюджетных ограничений по размеру дефицита и уровню муниципального долга.

Для обеспечения сбалансированности бюджета в долгосрочном периоде в случае снижения доходной части бюджета, не все прогнозируемые расходы распределены между муниципальными программами.

Показатели финансового обеспечения муниципальных программ МО «Город Удачный» на период их действия, а также прогноз расходов местного бюджета на осуществление непрограммных направлений представлены в Приложении № 3 к Бюджетному прогнозу МО «Город Удачный» на период до 2027 года.
5. Заключение
В целях обеспечения сбалансированности бюджета, в условиях ожидаемого снижения поступления налоговых и неналоговых доходов в бюджет МО «Город Удачный», в связи со сложившейся ситуацией в экономике, расходную часть бюджета МО «Город Удачный» формировать в соответствии с предельными прогнозными показателями по доходной части бюджета. Необходимо установить запрет на принятие в плановом периоде новых расходных обязательств, не обеспеченных источником финансирования. Приоритетным направлением определить участие в государственных программах Российской Федерации и Республики Саха (Якутия), в Национальных проектах Российской Федерации и региональных проектах Республики Саха (Якутия) для получения финансирования на конкурсной основе.

Органу местного самоуправления – администрации МО «Город Удачный» необходимо принимать активные меры по усилению приоритизации расходов в рамках достижения целевых показателей муниципальных программ, экономно и рационально использовать бюджетные ассигнования.

Требуется повышение качества обоснований и точности планирования финансовых ресурсов, необходимых для исполнения соответствующих задач и достижения приоритетных целей социально-экономического развития города. Муниципальные программы должны быть актуализированы с учетом принятой в 2018 году Стратегии социально-экономического развития МО «Город Удачный» на период до 2030 года.


Приложение 1

 к бюджетному прогнозу
МО «Город Удачный» 

на период до 2027 года

ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ

прогноза социально-экономического развития

МО «Город Удачный» на период до 2027 года
	Показатель
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027

	1. Численность населения (среднегодовая), человек
	12 930
	12 930
	13 180
	13 430
	13 680
	13 735
	13 790

	в том числе: 
	
	
	
	
	
	
	

	в трудоспособном возрасте
	5 848
	5 918
	5 978
	 6 038
	6 062
	6 086
	6 111

	старше трудоспособного возраста
	3 585
	3 585
	3 585
	3 585
	3 585
	3 585
	3 585

	2. Отгружено товаров собственного производства, выполнено  работ и услуг  собственными силами, млн.руб.
	1 448,5
	1 493,4
	1 541,15
	1 650,88
	1 768,09

	1 821,13
	1 875,77

	3. Объем инвестиций в основной капитал, руб.
	2 824 301
	2 824 301
	3 241 160
	1 545 485
	1 545 485
	
	

	4. Численность занятых в экономике, чел.
	6 978
	6 978
	6 988
	6 998
	7 008
	7 036
	7 064

	5. Среднемесячная заработная плата работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций, руб.
	 138 744,98   
	 155 237,96   
	 169 267,31   
	177 728,62   
	186219,01
	186 963,89   
	187 711,74   

	6. Среднесписочная численность работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций, чел.
	6 978
	6 978
	6 988
	6 998
	7 008
	7 036
	7 064

	7. Уровень зарегистрированной безработицы (на конец года)
	1,17
	0,48
	0,48
	0,60
	0,60
	0,60
	0,59


Приложение 2

 к бюджетному прогнозу
МО «Город Удачный» 

на  период до 2027 года
ПРОГНОЗ ОСНОВНЫХ ПАРАМЕТРОВ

бюджета МО «Город Удачный» до 2027 года (тыс. руб.)

	Показатель
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027

	Доходы
	325 065,41
	280 008,7
	263 240,3
	270 641,7
	271 486,9
	272 572,8

	1. Налоговые доходы
	192 653,03
	195 679,9
	226 549,15
	233 923,25
	234 621,5
	235 559,9

	2. Неналоговые доходы
	38 299,11
	44 917,2 
	36 691,15
	36 718,5
	36 866,4
	37 013,9

	3. Безвозмездные поступления
	94 113,3
	39 411,5
	4 917,5
	5 166,9
	5 359,8
	-

	в том числе, имеющие целевое назначение
	4 500,0
	4 417,5
	
	
	
	

	Расходы
	392 427,05
	330 208,9
	268 591,7
	276 001,5
	271 486,9
	272 572,8

	Объем муниципального долга на 1 января соответствующего финансового года
	-
	-
	-
	-

	-
	-

	Дефицит/профицит
	- 67 361,6
	- 50 200,2
	- 5 351,4
	- 5 359,8
	0
	0

	Отношение дефицита бюджета к общему годовому объему собственных доходов (%)
	29,17
	20,9
	2,03
	1,98
	0
	0


Приложение 3 

к бюджетному прогнозу

МО «Город Удачный» 

на  период до 2027 года
ПОКАЗАТЕЛИ

финансового обеспечения муниципальных программ

МО «Город Удачный» (тыс.руб.)

	Показатель
	2022
	2023
	2024
	2025
	2026
	2027

	Расходы, всего
	392 427,05
	330 208,9
	268 591,7
	276 001,5
	271 486,9
	272 572,8

	1. Программные расходы, всего
	221 766,03
	138 133,7
	57 646,1
	62 934,4
	118 379,1
	-

	Удельный вес (%)
	56,55
	41,8
	21,5
	22,8
	43,6
	-

	 Муниципальная  программа МО "Город Удачный" "Развитие культурного пространства на территории МО "Город Удачный" на 2022-2026 годы"  
	7 616,4
	3 786,0
	3 400,18
	3 400,18
	5 609,7
	-

	 Муниципальная  программа МО "Город Удачный" "Организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью  на 2022– 2026 годы" 
	2 088,8
	2 225,0
	1 775
	1 775
	2 719,9
	-

	 Муниципальная  программа муниципального образования «Город Удачный" Мирнинского района Республики Саха (Якутия) "Развитие физической культуры и спорта на  2022-2026 годы" 
	3 976,95
	4 105,1
	3 395,12
	3395,12
	5 164,9
	-

	 Муниципальная  программа МО "Город Удачный" "Социальная защита населения  муниципального образования «Город Удачный» Мирнинского района Республики Саха (Якутия) на 2022-2026 годы"                 
	3 332,6
	2 099,1
	2 149,13
	2 149,13
	2 865,1
	-

	Муниципальная программа МО «Город Удачный" Мирнинского района Республики Саха (Якутия) "Комплексное развитие сельских территорий муниципального образования «Город Удачный" на 2021-2025 годы"
	0
	0
	0
	0
	-
	-

	 Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в МО «Город Удачный» на 2022-2026 годы» 
	300
	195
	206,3
	218,3
	800
	-

	 Муниципальная  программа  муниципального образования «Город Удачный" Мирнинского района Республики Саха (Якутия) «Управление муниципальным имуществом МО "Город Удачный" на 2022 - 2026 годы" 
	2 117,2
	609,1

	644,4
	683,8
	406,2
	-

	 Муниципальная  программа  муниципального образования «Город Удачный" Мирнинского района Республики Саха (Якутия) «Ремонт и содержание объектов муниципального имущества МО "Город Удачный" на 2022 - 2026 годы" 
	23 603,14
	14 785,1
	4 470,6
	4 729,5
	7 122,9
	-

	 Муниципальная  программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности МО «Город Удачный»  на 2022-2026 годы» 
	14 506,08
	939,4
	993,9
	1 051,6
	0
	-

	Муниципальная  программа МО «Город Удачный» "Обеспечение  безопасности жизнедеятельности населения  на 2022 - 2026 годы"
	1 972,03
	976,6
	899,6
	912,5
	1 077,3
	-

	 Муниципальная программа МО «Город Удачный»"Обеспечение граждан доступным и комфортным жильем на 2022-2026 годы 
	2 746,9
	4 137,5
	2 375
	2 375
	24 576,0
	-

	Муниципальная целевая МО «Город Удачный»программа «Комплексное благоустройство территории муниципального образования «Город Удачный" Мирнинского района Республики Саха (Якутия) на 2022-2026 годы
	112 147,6
	81 034,4
	19 413,8
	28 055,14
	22 866,1
	-

	Муниципальная  программа муниципального образования «Город Удачный" Мирнинского района Республики Саха (Якутия) "Комплексное развитие транспортной  инфраструктуры МО «Город Удачный» на 2022-2026 годы"
	37 456,8
	18 531,3
	13 203,5
	13 969,3
	44 921,0
	-

	Муниципальная  программа МО «Город Удачный» «Развитие кадрового потенциала администрации МО «Город Удачный»  на 2022-2026 годы
	309,3
	210
	220
	220
	250
	-

	 Муниципальная программа «Формирование комфортной городской среды муниципального образования «Город Удачный" Мирнинского района Республики Саха (Якутия)   на 2018-2024 годы»
	9 000
	4 500,0
	4 500
	-
	-
	-

	2. Непрограммные расходы, всего
	170 661,02
	192 075,2
	210 945,6
	213 067,1
	153 107,8
	272 572,8

	Удельный вес (%)
	43,45
	64,4
	78,5
	77,2
	56,4
	100,0
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